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وزارة الأشغال العامة والإسكانالجمھوریة العربیة السوریة

بسم الله الرحمن الرحيم 

إنه لمن دواعي الاعتزاز أن نضع بين أيديكم هذا التقرير الوطني للخطة الحضرية للجمهورية العربية السورية،  

جاء   المحلية،  والذي  والهيئات  الوطنية،  والمؤسسات  الوزارات  مختلف  بين  وثيق  وتعاون  متواصل  جهد  ثمرة 

مم المتحدة للمستوطنات البشرية/ قليمي لبرنامج الأتب الإاصة المكوخ  ةوالشركاء من المنظمات الدولية والإقليمي 

 .المكتب الإقليمي بمصر وسورية /وئلبرنامج الم

،  لبلد ينهض من ركام حرب شنها نظام ظالم على شعبهلقد شكلت الظروف الراهنة، بكل ما تحمله من تحديات  

قدما    حقيقيا    اختبارا   المضي  في  المواطنين،   لإرادتنا  احتياجات  يراعي  وشامل،  مستدام  حضري  تخطيط  نحو 

. وعلى الرغم من الصعوبات، فقد تمكن فريق  وتيسير عودة المهجرين  ويستجيب لمتطلبات إعادة الإعمار والتنمية

النوع من البيانات،  بهذا  المعنية  العمل من جمع ومعالجة مؤشرات حضرية أساسية، تم الحصول عليها من الجهات  

تقديرية في بعض الحالات، بهدف توفير صورة واضحة تساعد في صياغة السياسات وتحديد  حتى وإن كانت 

 الأولويات. 

مدن أكثر مرونة وعدالة واستدامة، ويضع أساسا  للتعافي وبناء  إن هذا التقرير يمثل خطوة محورية في مسارنا  

ة يمكن تحديثها وتطويرها بشكل دوري. كما أنه يعكس التزامنا الثابت بتعزيز لقاعدة بيانات حضرية وطني  متينا  

التخطيط المبني على الأدلة، وتكريس الشفافية في العمل التنموي، والانفتاح على المشاركة المجتمعية في صياغة  

 مستقبل مدننا.

ت في إعداد هذا التقرير، وإلى الشركاء وأتوجه بجزيل الشكر والتقدير إلى جميع الكوادر والفرق الفنية التي ساهم

يتطلب   وتوصيات  توجهات  من  فيه  ورد  ما  تنفيذ  أن  ونؤكد  والمشورة.  الدعم  قدموا  الذين  والإقليميين  الدوليين 

 استمرار التعاون وتكامل الجهود، سواء على المستوى الوطني أو عبر دعم المجتمع الدولي.

وتحقيق ما نصبو إليه من نهضة عمرانية وتنموية شاملة.لخدمة وطننا وشعبنا،  وفقنا الله جميعا  

وزير الأشغال العامة والإسكان

المهندس مصطفى عبد الرزاق 



 
 /16/7/2025/ تاريخ /2671المشكلة بالقرار / لتقريرل  الفنية المعدة لجنةأعضاء ال 

 الفريق:   رئاسة 

 معاون وزير الأشغال العامة والإسكان لشؤون التخطيط الإقليمي والعمراني  ماري كلير التلي المهندسة 

 وزير الإدارة المحليـة والبيئـة للشؤون الفنيةمعاون  ياسر غزال المهندس محمد
 

 : مع الجهات المعنية على عمل اللجنة الفنية المصغرة وصياغة التقرير والتنسيق الإشراف

 مستشار وزير الإدارة المحلية والبيئة  أ. أحمد سندة 

 مدير السياسات الإسكانية في وزارة الأشغال العامة والإسكان  م. رضوان درويش

 مديرة المخططات التنظيمية في وزارة الأشغال العامة والإسكان  م.هالة شبانة

 مدير الاتصال والدعم التنفيذي في وزارة الأشغال العامة والإسكان  م. ملكة الرفاعي

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. خالد الخضر 

 وزارة الأشغال العامة والإسكان أ. مها حنا 

 

 : الفنية المصغرةلجنة ال

 وزارة الأشغال العامة والإسكان راشد كبارة  م.

 وزارة الأشغال العامة والإسكان ياسمين الكلسلي م.

 وزارة الأشغال العامة والإسكان ميسون الخطيب م.

 والإسكانوزارة الأشغال العامة  نوهة مصطفى م.

 وزارة الأشغال العامة والإسكان ليلى عدرا  م.

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. عروبة اسعد 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. راما الأكتع 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. شهرة جمعة 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. رولا الكردي 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة  م. علا درويش
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الأجندة  تنفيذ  متابعة  تقرير  لإعداد  التحضير  إطار  في 

المتحدة  الأمم  برنامج  يقوم  والذي  الجديدة  الحضرية 

بإ  البشرية  بهدف للمستوطنات  سنوات  أربع  كل  عداده 

الأجندة  أهداف  تحقيق  في  المحرز  التقدم  مدة  تتبع 

السياسات  حول  بيانات  وتقديم  الجديدة  الحضرية 

 والممارسات الحضرية المستدامة.

من  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  إلى  تقرير  أول  م  قدُ ِّ

المتحدة  للأمم  والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  خلال 

ECOSOC  ال الأجندة 2018عام  في  اعتماد  عقب   ،

في مؤتمر الموئل الثالث في كيتو، الإكوادور في أكتوبر 

الفترة  2016 التقرير  هذا  ، 2018- 2016.وغطى 

رغم أن المدة الزمنية لتقديمه سبب تقديمه بعد سنتين  و

إلى أن مؤتمر الموئل الثالث    يعودهي كل أربع سنوات  

للأجندة    2016لعام   الرسمي  الاعتماد  شهد  الذي 

حدد دورة إعداد تقارير أولية مدتها قد  الحضرية الجديدة  

سنتان للتقرير الأول لتقييم جهود التنفيذ المبكرة بسرعة. 

وقد سمح ذلك لصانعي السياسات والجهات المعنية بتقييم 

الخطة بوقت قصير، قبل   التقدم والتحديات بعد اعتماد

الانتقال إلى دورة إعداد التقارير القياسية التي تمتد لأربع 

 سنوات.

التقرير الطوعي الثاني من المقرر تقديمه في الأول من  

وتم تمديد   2024-2020. ويغطي الفترة  2025تموز  

 . 2025آب  1لغاية 

من الدول التي لم   الجمهورية العربية السوريةوننوه ان  

عودة    تشارك خلال  ومن  الأول،  التقرير  اعداد  في 

/ بعام  العربية  الدول  جامعة  الى  /  2023مقعدها 

بمجلس  والإسكان  العامة  الاشغال  وزارة  ومشاركة 

بالعاصمة   ليبيا  في  المنعقد  العرب  الإسكان  وزراء 

/ من 8تم متابعة البند /  (  /  2023طرابلس بنهاية عام /

والتعميقرارات   الإسكان  وزراء  العرب مجلس  ر 

للاستراتيجية   التنفيذية  الخطة  تنفيذ  متابعة  المتضمن 

العربية للإسكان والتنمية الحضرية والاجندة الحضرية  

 .   /2030-2020الجديدة وخطة التنمية المستدامة /

/  ومن خلال  الدورة  لمجلس 71انعقاد  الفنية  للأمانة   /

في  للمجلس  التنفيذي  والمكتب  العرب  الإسكان  وزراء 

/اجتما  تاريخ/  89عه  بالقاهرة  المنعقد   /16 -

للورشة 17/10/2024 المفاهيمية  الورقة  مناقشة  تم   /

التدريبية المقدمة من برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات  

البشرية /المكتب الإقليمي للدول العربية والأمانة الفنية 

و منهجية  حول  لمتابعة إليات  آللمجلس  التقارير  عداد 

طة التنفيذية للاستراتيجية العربية الخطة الحضرية والخ 

في   عقدها  المزمع  المنتدى فعاليات    إطارللإسكان 

  .WUF 12)العالمي )الحضري 

تفيد  السورية  العربية  الجمهورية  من  مذكرة  تقديم  تم 

 بإيداعها البيانات الخاصة بقطاع الإسكان في سورية. 

العربية   الجمهورية  من  للاتصال  منسق  تسمية  تم 

وتم تلبية الدعوة والمشاركة في    2024السورية بعام /

 المنتدى والورشة التدريبية. 

والتعمير  الإسكان  وزراء  مجلس  أعضاء  دعوة  وتم 

  / في العرب  والاسكان  العامة  الاشغال  وزارة 

للمشاركة بورشات العمل   الجمهورية العربية السورية

الحضرية  الخطة  تنفيذ  "متابعة  لعرض  الافتراضية 

والتنمية الجد للإسكان  العربية  والاستراتيجية  يدة 

المستدامة   دليل   2030الحضرية  العربية:  الدول  في 

العمل الاجرائي "، وجدول المؤشرات الحضرية، وبناء  

في   والإسكان  العامة  الاشغال  وزارة  قامت  عليه 

المعنية  الجهات  دعوة  تم  السورية  العربية  الجمهورية 

الافت الورشات  بهذه  التقرير للمشاركة  واعداد  راضية 

 الملخص التنفيذي:      
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الوطني الطوعي الموحد ضمن الفترة الزمنية المفترضة   

مع  تنسيقية  اجتماعات  عدة  عقد  وتم  التقرير،  لرفع 

والبيئة/  المحلية  الإدارة  /وزارة  الأساسي  الشريك 

 . والاتفاق على آلية العمل

حيث صدر قرار السيد وزير الاشغال العامة والإسكان 

المتضمن تشكيل   16/7/2025بتاريخ  /  2671رقم /

لجنة فنية لإعداد التقرير الطوعي الأول لمتابعة تنفيذ 

كل من الخطة الحضرية الجديدة والاستراتيجية الوطنية 

لفريق    فنية عديدة ومكثفة  تم عقد اجتماعات  و  .للإسكان

المعنية الجهات  مع  وبمشا العمل ومشاورات  من ،  ركة 

من المكتب الإقليمي في مصر وسورية    /لالموئ/برنامج  

زء فيزيائية كجالفتراضية والاالفنية  ات  جتماعلا اخلال  

 . لمتكامالو مستمرالفني الدعم المن 

ان هناك حيث  واليوم يعد انجاز هذا التقرير تحديا كبيرا  

او شموليتها   تها إشكالية في البيانات بشكل عام سواء بدق

الفترة  السورية خلال  العربية  الجمهورية  لكافة مناطق 

الزمنية المستهدفة بالتقرير حيث كان يتم استقراؤها في 

وخاصة   الأحيان  الشمالية في  بعض  المحافظات 

-الحسكة -الرقة    -ادلب  –ة الشرقية /ريف حلب  والشمالي 

الزور/ تلك    دير  في  السائدة  الظروف  الى  بالنظر 

 المرحلة. 

عام   في  التقرير  هذا  تحرّر 2025يعُدّ  أعقاب  في   ،

السيادة الوطنية على كامل  الدولة السورية واستعادة 

التراب السوري، بعد سنوات من الانقسام المؤسساتي 

( 2011–2024)الحرب  فترة    وتعدد المرجعيات خلال

في   وعليه  ، الواردة  والمؤشرات  البيانات  جميع  فإن 

تعبر عن مرحلة كانت ذات واقع مجزأ إداريا  التقرير  

ومضطرب سياسيا  واقتصاديا  واجتماعيا  ما يفقدها دقة 

لإعداد  كأساس  صلاحيتها  من  ويحد  الشامل  التمثيل 

يستوجب إعادة تدقيق مما    (،،الخطة الحضرية الجديدة

ذات  والمؤشرات  الحضرية  للبيانات  شامل  وتحديث 

ويستجيب  التحرير  بعد  ما  واقع  يعكس  وبما  الصلة، 

والخطة  المستدامة   التنمية  ومتطلبات  لأولويات 

 الحضرية الجديدة.

/ 35/الإشارة إلى أن المؤشرات البالغ عددها قرابة    مع

، تم الوقوف عليها فرعي  مؤشر  /283/مؤشر أساسي و

لتلك  قيم  إيجاد  في  البحث  ذلك  مقابل  تم  كما  جميعا  

وخبراء  العلاقة  ذات  الجهات  مع  بالتنسيق  المؤشرات 

 متخصصين لدى هيئة التخطيط والإحصاء. 

تصور   وضع  الإطار  هذا  في  تلك  وتم  لتصنيف  أولي 

أربعة  إلى  قيمها  تأمين  إمكانية  بحسب  المؤشرات 

 أصناف: 

 مؤشرات متوفرة ومتاحة وذات قيم حقيقية.  -1

قواعد   -2 من  حسابها  يمكن  موجودة  غير  مؤشرات 

 بيانات أساسية.

مؤشرات لا يوجد لها قواعد بيانات يمكن استقراؤها   -3

 بشكل تقريبي أو إسقاط قيم بديلة.

انات يغير متوفرة وتحتاج إلى مسوح واستب  مؤشرات  -4

 وإجراءات خاصة لتأمينها. 

ويتم ذلك ضمن إطار تقييم موثوقية البيانات بحسب تلك 

التصنيفات والقدرة على التحليل بشكل سليم، والوصول 

إلى نتائج حقيقية من هذا التقرير تدعم الأهداف المرجوة 

 .منه

التقريرتكمن   مرجع  أهمية  كونه  يضم   نيا  وط   ا  في 

مؤشرات شاملة تغطي مختلف محاور التنمية الحضرية، 

تحديد   على  القرار  صناع  تساعد  تشخيصية  وأداة 

وسيلة  كونه  إلى  إضافة  التدخل،  وأولويات  الفجوات 

لتعزيز الشفافية والمساءلة في متابعة التقدم نحو تحقيق  

أهداف التنمية المستدامة، وخاصة الهدف الحادي عشر 
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مدن والمجتمعات المستدامة. كما يوفر التقرير المتعلق بال 

قاعدة بيانات يمكن دمجها مع نظم المعلومات الجغرافية 

ما   والخدماتي،  العمراني  للواقع  متكاملة  لرسم خريطة 

الدوليين  يسهم في توجيه الاستثمارات وإقناع الشركاء 

 .والإقليميين بدعم الجهود الوطنية

لعمل في ظل الظروف الإصرار على إنجاز هذا اكما أن  

خيارا   يكن  لم  وطنية   الراهنة  ضرورة  لكنه  سهلا ، 

على  قادرة  شاملة  رؤية حضرية  إلى  الحاجة  فرضتها 

وتوجيه جهود إعادة الإعمار نحو   الحربمعالجة آثار  

كان الهدف الأساسي   حيثمسار أكثر استدامة وعدالة.  

والمتوسطة  هو   الآنية  للمرحلة  والبعيدة التخطيط 

 .المستدامة

التقرير:   إعداد  على منهجية  التقرير  منهجية  اعتمدت 

الجهات  من  البيانات  تجميع  شملت  متكاملة  عملية 

ثم  التباينات،  ومعالجة  دقتها  من  والتحقق  المعنية، 

قابلة   ونوعية  كمية  مؤشرات  إلى  وتحويلها  تصنيفها 

للمقارنة. وتم تنظيم هذه المؤشرات ضمن محاور الدليل 

الإدماج  شملت  التي  الحضرية،  للخطة  الوطني 

الاجتماعي والقضاء على الفقر، الحصول على مسكن 

الاقتصاد  الأساسية،  الخدمات  على  الحصول  ملائم، 

الحضري الشامل، الرخاء المستدام، المرونة والحد من 

وأخيرا   للموارد،  المستدامة  الإدارة  الكوارث،   مخاطر 

 .الحوكمة الحضرية

الفقر، ا  وبما بخص والقضاء على  الاجتماعي   لإدماج 

أن   التحليلات  عن أظهرت  الناتجة  التحديات  مجموعة 

المؤسسات وجودة   عمل  أث ر بعمق علىالحرب الظالمة  

وأدى   العامة،  العام ذلك  الخدمات  الإنفاق  تراجع  إلى 

 %60وارتفاع تكاليف المعيشة، إذ تجاوزت نفقات الأسر  

والخدمات   السكن  على  دخلها  المدن من  في  الأساسية 

 .الكبرى، مع بقاء الخدمات غير كافية للفئات الهشة

تبين أن جهود الإسكان الاجتماعي   وفي مجال السكن،

لم  المحدود  الدخل  لذوي  الموجهة  السكنية  والمجمعات 

، مع فجوة لها  من الاحتياجات المخطط   %21تحقق سوى  

 متزايدة نتيجة الدمار الذي طال ربع المخزون السكني 

ثلثي تقريبا   الموثقة  الحيازة  نسبة  تتجاوز  لا  فيما   ،

من سكان المدن في   %40يعيش أكثر من  كما  المساكن،  

 .مناطق عشوائية

التحتية، والبنية  الخدمات  قطاع  في  نسبة   أما  فتبلغ 

، والصرف %85–80التغطية بمياه الشرب الآمنة نحو  

إلى %70الصحي   الصلبة  النفايات  إدارة  تصل  بينما   ،

فقط. تغطي خدمات النقل العام أقل من   %60–55و  نح

ثلث السكان، وتستهلك نفقات النقل أكثر من ربع دخل 

المتجددة   الطاقة  مساهمة  زالت  ما  حين  في  الأسرة، 

 .متواضعة رغم السياسات التحفيزية

يعاني سوق العمل من بطالة   وفي الاقتصاد الحضري،

أكثر من   ، وترتفع لدى الشباب إلى%30مرتفعة تتجاوز  

الداعمة، 45% التحتية  البنية  لتعزيز  ة  ملح  حاجة  مع   ،

والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  وربط  والتمويل، 

 .بالأسواق 

يستمر   وفي جانب المرونة الحضرية والتغير المناخي،

استهلاك الأراضي بمعدل يفوق نمو السكان، مع جهود 

إعداد   رغم  العشوائي،  التوسع  من  للحد   79محدودة 

الأراضي   ا  مشروع تدهور  تحييد  برنامج  ضمن 

استراتيجية   ووضع  مناخية،  اتفاقيات  على  والمصادقة 

 .وطنية لمواجهة الكوارث الطبيعية والمناخية

 أما الإدارة المستدامة للموارد الطبيعية فتواجه ضغوطا  

المنظم، مع غياب  النزوح والتوسع غير  بفعل  متزايدة 

ات محدودة، ووجود مؤشرات المدن الذكية إلا في تطبيق

دراسات تخطيطية إقليمية مثل دراسة الساحل السوري 

 .2022لعام 
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، بدأت سوريا بتنفيذ الخطة الوطنية وفي مجال الحوكمة 

وفق قانون الإدارة المحلية، ونقلت الإدارية  للامركزية  

بعض الصلاحيات إلى السلطات المحلية، إلا أن القدرات 

دارية ما زالت بحاجة إلى المؤسسية والمالية للوحدات الإ

المحلية  المجالس  في  المرأة  مشاركة  بقاء  مع  تطوير، 

 .محدودة

المكانية التنمية  صعيد  على  وثيقة أما  إعداد  تم  فقد   ،

الإقليمي  والمخطط  الإقليمي،  للتخطيط  الوطني  الإطار 

لكن  التنظيمية،  المخططات  من  وعدد  الساحلي، 

والمتوسطة الصغيرة  المدن  في  يزال   الاستثمار  لا 

التراث ضعيفا   وحماية  المستدام  النقل  شبكات  وكذلك   ،

 .العمراني

المالية، الموارد  حشد  حيث  الإنفاق   ومن  يتجاوز  لم 

من   %6–4الحكومي على الإسكان والخدمات المجتمعية  

العامة،   تحصيل الموازنة  في  ضعف  الى  إضافة 

المحلية,   حضري الإيرادات  تمويل  صناديق  وغياب 

 .متخصصة

التحدياتأظه من  جملة  النتائج  الفجوات   رت  أبرزها 

والريف،  الحضر  بين  الأساسية  الخدمات  في  الكبيرة 

وارتفاع نسبة المساكن غير الملائمة خاصة في المناطق 

، وتدهور البنية التحتية للمياه بتداعيات الحربالمتأثرة  

والصرف الصحي والطاقة، إلى جانب محدودية فرص 

قتصاد غير الرسمي، والضغوط العمل واتساع حجم الا

الموارد  وتراجع  العشوائي  النمو  عن  الناتجة  البيئية 

الطبيعية. وفي المقابل، كشفت النتائج عن فرص كامنة، 

مثل وجود إطار تشريعي يمكن تطويره لتفعيل الحوكمة 

عمليات  في  للانخراط  البلديات  واستعداد  الحضرية، 

تقني المقدم من الرصد، وإمكانية الاستفادة من الدعم ال

 .المنظمات الدولية

الحضري   بالواقع  للنهوض  المطلوبة  الموارد  إن حجم 

كبير، ويشمل إعادة تأهيل البنية التحتية، وتطوير نظم 

معلومات حضرية وطنية حديثة، وبناء قدرات الكوادر 

البيانات. ولهذا، فإن تعزيز  المحلية على جمع وتحليل 

 حاسما    قليمي يعد أمرا  الشراكة مع المجتمع الدولي والإ

 .لتوفير الدعم المالي والتقني اللازم

اليوم  سورية  فإن  التخطيطي،  الواقع  مستوى  على  أما 

 الحرب تقف أمام مرحلة مفصلية، حيث أفرزت سنوات  

،  شاملة وحديثةبيانات    ينقصه قاعدة  جديدا    حضريا    واقعا  

الجهات،  في  وضعف   بين  تفعيل مع محدودية  التنسيق 

المتكاملة، التخطيطية  ذلك    المنظومة  استمرار ويرافق 

الزراعية  الأراضي  حساب  على  العشوائي  التوسع 

الالتزام   يبقى  ذلك،  ومع  الحساسة.  البيئية  والمناطق 

مدعوما    موجودا   الوطنية،  الجهات  في   لدى  برغبة 

تخطيط  معايير  وتبني  الدولية  الخبرات  على  الانفتاح 

البيئي والاجتماعي والاقتصادي، من   حديثة تراعي البعد

أجل بناء مدن سورية أكثر قدرة على الصمود، وأكثر 

 .شمولية وعدالة في المستقبل 

بيانات و قاعدة  تطوير  ضرورة  إلى  التقرير  يخلص 

 حضرية شاملة، وتعزيز الحوكمة المحلية واللامركزية

، وتوسيع برامج الإسكان الاجتماعي، وتحديث الإدارية

لتحتية والخدمات، ودمج التكيف المناخي وإدارة البنية ا

تفعيل  إلى  إضافة  الحضري،  التخطيط  في  الموارد 

الدوليين،   والممولين  الخاص  القطاع  مع  الشراكات 

، بما والفئات الهشة  وتوسيع مشاركة المرأة والشباب

يجعل هذا التقرير بمثابة خارطة طريق لإعادة توجيه 

سور مدن  نحو  الحضرية  شمولية السياسات  أكثر  ية 

 .واستدامة ومرونة في المستقبل
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 المقدمة:  

السورية واجهت الجمهورية العربية  والتي مازالت تداعياتها مستمرة    2011نتيجة للحرب الظالمة التي بدأت في عام  

دمار واضرار بنسب إضافة الى    قتصادية أحادية الجانب،الاعقوبات  بحزم متتالية من ال  تتمثل  التحدياتمجموعة من  

  تلا   ،شملت مختلف القطاعات ومنها المنشآت السكنية والخدمية والبنى التحتية  على كامل الجغرافية السوريةمتفاوتة  

مما    / محافظات سورية5الذي أصاب /  2023زلزالي شباط عام  كارثة  و  ،العالمية  كوفيدجائحة    2020ذلك في عام  

الازمات،    اعتماد  ىتدعاس تلك  خلفته  ما  وتجاوز  لمعالجة  واضحة  ومنهجية  واستراتيجيات  موائمة سياسات  وبهدف 

التقرير الطوعي  هذا    أعدت الجمهورية العربية السورية  الجهود مع الاستراتيجيات العربية والخطة الحضرية الجديدة،

من التزام الدولة بتحقيق التنمية الحضرية كجزء  وذلك    الخطة الحضرية الجديدةلمتابعة تنفيذ  (  2024-2020)الشامل  

ذات الصلة، ولا سيما الأجندة الحضرية الجديدة وإطار عمل أهداف المستدامة وأهدافها وفق ا للأطر الإقليمية والدولية  

 .  2030 التنمية المستدامة

 

 

الجمهورية العربية   يتضمن التقسيم الإداري في

تتمتع  التي  دارية  الإوحدات  ال  عدد منالسورية  

المالي   والاستقلال  الاعتبارية  بالشخصية 

 –  البلدة  –  المدينة  –  المحافظة/والإداري، وهي  

//البلدية عددها  ويبلغ   إدارية،/وحدة  1470، 

 . 2024المصدر وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

 

 

 

وتجدر الإشارة إلى أن جميع البيانات والمؤشرات الرقمية التي تم تضمينها ضمن هذا التقرير، قد تم إعدادها على  

إعداد   تقديري نسبي لأغراض  البلاد خلال هذا  نحو  التي مرت بها  الظروف الاستثنائية  التقرير فقط، وذلك بسبب 

 توفر البيانات التفصيلية الميدانية المحدثة. ا  في إمكانيةوالتي فرضت قيود، والمشار اليها آنفا   السنوات الماضية

لوضع رؤية مبدئية لأوضاع التخطيط    مرنا    أوليا    ن هذه المؤشرات تمثل أساسا  أ وتؤكد اللجنة الفنية المعنية بإعداد التقرير  

 شريك دولي.، ولا يمكن اعتبارها بيانات رسمية نهائية أو ملزمة لأي جهة حكومية أو محلية أو  الحضري

 الفصل الأول    

/14 /

 محافظة

/573/ 

 بلدة 
 / بلدية725/  / مدينة158/

 قسيم الإداري في الجمهورية العربية السورية الت1الشكل رقم 
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بالتنسيق مع    على وضع قاعدة بيانات وطنية موسعة للمؤشرات الحضرية، يتم بناؤها تدريجيا  مستقبلا  وسيتم العمل   

  – الحالة التعليمية    –الجنس    –جميع الجهات ذات العلاقة، بحيث تراعي الأبعاد والتصنيفات المطلوبة )الفئات العمرية  

 للمعايير الإقليمية والدولية.  فقا  التوزيع الجغرافي( و –ذوي الإعاقة  

  لدعم مرحلة ا   الواردة في هذا التقرير باعتبارها مؤشرات تقديرية أعُدت خصيص والبيانات  الأرقام  لذا يرُجى التعامل مع  

 على الجهات المساهمة.  مهما كان نوعهالتقرير الطوعي الأولى، ولا ترتب أي التزام  إعداد

 الهدف:  

خلال    الجمهورية العربية السوريةواقع التخطيط الحضري في    صفتيهدف هذا التقرير إلى تقديم قراءة سريعة سردية  

إلى بيانات تقديرية تتوافق مع الإطار العربي والإقليمي للأجندة الحضرية    (، مستندا  2024–2020السنوات الماضية )

تغطي مختلف    حضريا    مؤشرا    وثلاثينوذلك من خلال تتبع خمس    .(SDGs) الجديدة ومعايير أهداف التنمية المستدامة

التغير  مع  التكيف  مؤشرات  إلى  إضافة   المالية،  والإدارة  الحوكمة  وقضايا  والبيئية،  والاجتماعية  الاقتصادية  الأبعاد 

 .المناخي وبناء المرونة الحضرية

: الوزارات / المعنية  وطنية رسمية من الجهات الحكوميةيرتكز إعداد هذا التقرير على بيانات تم جمعها من مصادر  

/، والهيئات    ، الشؤون الاجتماعية والعمل، السياحةشغال العامة والإسكان، الإدارة المحلية والبيئة، الموارد المائيةالأ

 المعنية/ هيئة التخطيط والاحصاء، هيئة التخطيط الإقليمي.../. 

 ، ويهدف إلى وضع الأسس المتينة والرؤى السليمة للتنمية المستدامة أساسيا    معرفيا    جعا  يعُد  هذا التقرير وثيقة أولية ومر

تراجع في البيئة العمرانية   من    على كافة الأصعدة  في ضوء التحولات المتسارعة التي تشهدها المدن السوريةوذلك  

أصبحت  حيث  ،    للاجئينالتدريجية  ة  عودوالالتغييرات التي طرأت بعد التحرير    وبشكل خاصوالانزياحات السكانية  

ة إلى تبن ي سياسات حضرية متكاملة قادرة على الاستجابة لتحديات التعافي والتنمية الاجتماعية والاقتصادية   الحاجة مُلح 

ة إلى الضغوط الاقتصادية والديموغرافي   من النزاعات وتأثيراتها، وصولا    والبيئية التي فرضتها الأزمات المتراكمة، بدءا  

 .بما يسُهم في صياغة الخطة الحضرية القادمة بصورة منهجية مدروسة وشاملة ، وتغير المناخ

إذ يعُد إعداد الخطة الحضرية الوطنية ركيزة أساسية لدعم عمليات إعادة البناء وتحقيق التوازن بين متطلبات النمو  

العدالة   والبيئية، وضمان  الطبيعية  الموارد  المستدام وحماية  الحق في  الحضري  مبادئ  إرساء  الاجتماعية من خلال 

 .السكن اللائق، وإدارة الموارد، وتحسين الخدمات الأساسية لجميع الفئات، ولا سيما الأكثر هشاشة

القرار والجهات المعنية بالتخطيط الحضري، وذلك من خلال ويسعى هذا التقرير إلى أن يكون ورقة مرجعية لصانعي  

الوضع الراهن والتحديات القائمة، للعمل على تطوير واقتراح توجهات عملية يتم العمل وفقها تقديم صورة شاملة عن  

الحكومة   بين  الشراكة  وتدعم  القطاعات،  بين  التكامل  القادمة تضمن  للفترة  المستدامة  الحضرية  الخطة  تطوير  على 

 والمجتمع المحلي والقطاع الخاص والمجتمع المدني والمنظمات الدولية. 

سريع ورؤية موضوعية يشكل دعامة أساسية لإعادة توجيه السياسات الحضرية،  ا يقدمه هذا العمل من تحليل  إن م

في الجمهورية العربية السورية  ووضع خطط مستقبلية تنفيذية قابلة للقياس والمتابعة، بما يسهم في بناء تجمعات سكانية  

 .القادمة للأجيال ستدامةالازدهار وتحقق الاأكثر مرونة وشمولية 
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 طرق إعداد وأنواع التقارير عن التقدم في تنفيذ الخطة الحضرية: 

 تقرير شامل: .أ

التزام يأتي هذا التقرير الطوعي الشامل لمتابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة في الجمهورية العربية السورية كجزء من  

للأطر الإقليمية والدولية ذات الصلة، ولا سيما الأجندة الحضرية    وفقا    ها وأهداف  المستدامة   الدولة بتحقيق التنمية الحضرية

، كونه لم يسبق أن أعدت الجمهورية العربية السورية تقريرها  2030الجديدة وإطار عمل أهداف التنمية المستدامة  

 الأول.

 : وتوصيات المنتدى الحضري العالمي  تقرير عن إنجازات ونتائج .ب

  ين الحضريديين  في المنت  مشاركتها الجمهورية العربية السورية في تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة من خلال    مساهمةتأتي  

 2024المنعقد في القاهرة  "WUF 12 "و  2022المنعقد في بولندا WUF 11 " " العالميين

تحت عنوان "كل شيء يبدأ "WUF 12 "     فعاليات المنتدى الحضري العالميقدم الوفد السوري المشارك في  حيث  

 : الآتيةالمواضيع  ا عرضين تضمن من الداخل ..... الإجراءات المحلية من أجل مدن ومجتمعات مستدامة"،

الأول بعنوان "استراتيجيات خطة التعافي الحضري في الجمهورية العربية السورية"، تضمن شرحا  لمنهجية  −

 اد خطط التعافي الحضري في البلديات السورية. إعد

 .الثاني بعنوان "الخطط والإجراءات المحلية لتقييم الأضرار وتعويض المتضررين وحماية الملكية" −

  ،الملائمة للحالة السورية  الحضريةقضايا ومتطلبات التنمية    به منالراهن وما يرتبط  شرحا للواقع    ةوتناولت المشارك

متابعة العمل على تطوير مصفوفة  تتضمن    ،المجالحزمة من الخطوات اللاحقة والمأمولة في هذا  تم التوصل الى  و

الدعم لكل من وزارة الإدارة المحلية والبيئة   لتقديم  البشرية "الموئل"  للمستوطنات  التعاون مع برنامج الأمم المتحدة 

 :ووزارة الأشغال العامة والإسكان، وفق الآتي

 ة الإدارة المحلية والبيئة من خلال الدعم الفني للوحدات الإدارية والخدمات العقارية: وزار . أ
المنتخبة   − والمجالس  الإدارية  والوحدات  المحلية  الإدارة  كوادر  وتدريب  التعافي  لإتأهيل  عداد خطط 

 . التشاركية المستدامة وتعزيز الأدوات الرقمية

 )الأدوات والتجهيزات والتدريب(.دعم وتطوير آليات أتمتة الصحائف العقارية  −

تأمين التمويل اللازم لتنفيذ المشاريع المعتمدة في خطة التعافي التشاركية )ترميم المساكن المتضررة،   −

 شبكات البنى التحتية، الخدمات الحضرية(.

 مشاريع بيئية في المناطق المتضررة بيئيا . اقتراح −

 :الجزء الأول: المنهجية المعتمدة لإعداد التقرير الطوعي   
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للإسكان الاستراتيجية الوطنية    وتطوير  تحديثوزارة الأشغال العامة والإسكان من خلال دعم مشروع   .ب 

 :اللازم تعمل عليه الوزارة من خلال تأمين الدعم الفني الذي 

يوصف حالة الإسكان في الجمهورية العربية السورية بالمقاربة    " تقرير حالة الإسكان" مشروع  لإعداد   −

)والذي يعتبر خطوة أساسية لتنفيذ مشروع    ديات المشار اليها في مقدمة التقريرمع أثر مجموعة التح

 تحديث الاستراتيجية(. 

التي لحقت بالمباني والبنى   لتقييم الأضرار  " الموحدة  المعيارية  المنهجية" العمل بمشروع  استكمال   −

 التحتية )الأدلة الفنية(.  

 بمجال التخطيط الحضري المستدام.   رشاديةستوا إعداد أدلة فنية وإجرائية  −

التابعة لوزارة الأشغال العامة    دعم مراكز التدريب المهني والتأهيل للعاملين في مجال البناء والتشييد −

 .والاسكان

السياسات والخطط والبرامج والمبادرات والمشروعات التي تمت في إطار متابعة تنفيذ   

 :الخطة الحضرية الجديدة

تعد السياسات والخطط والبرامج أدوات أساسية لتنفيذ الخطة الحضرية، حيث تحدد التوجهات والآليات اللازمة لتحقيق  

الت وتضمن أهداف  الأولوية  ذات  المجالات  نحو  والموارد  الاستثمارات  توجيه  في  وتساهم  المستدامة  الحضرية  نمية 

 التنسيق بين مختلف الجهات الفاعلة وتعزز مشاركة المجتمع في عملية التنمية. 

عدد  الا انها كانت تعمل على    الجديدةالخطة الحضرية  ورغم ان الجمهورية العربية السورية لم تعد  وفي هذا الإطار  

 :أهمها ومن  ،الجديدةالخطة الحضرية مع والتي من الممكن ان تتقاطع من البرامج والسياسات والمبادرات 

 بعام  " والمنجز2030" / الخطة الاستراتيجية "سورية سورية في ما بعد الحرب "ـ لالبرنامج الوطني التنموي  ➢

2020 . 

 .2022" المنجز عام 2035-2020ميالوطني للتخطيط الإقلي الإطار" ➢

 . 2018لعام  الوطني في الجمهورية العربية السورية  للإطاروالمنطلقات الأساسية  تالتوجهاقة يوث ➢

 .2020لعام  الاستراتيجية الوطنية للإسكان ➢

 استراتيجيات خطة التعافي الحضري في الجمهورية العربية السورية، التي تضمنت إجراءات: ➢

 .المكاني متعدد القطاعات والشركاءالتحليل  −

 . تطوير خطة التعافي التشاركية للأحياء ذات الأولوية −

   .التشاركية لأصحاب المصلحة −

   .رصد مراحل التعافي وتقييم الأثر وإعادة التوجيه −

 . 2023لعام  الخطة الوطنية للتعاطي مع تداعيات الزلزال ➢

  .المنهجية الموحدة لتقييم الأضرار ➢
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 التماسك الاجتماعي.دعم برامج  ➢

 تدريب ممثلي المجتمع المحلي في الأحياء بما في ذلك "الشباب والنساء". ➢

 تعزيز عودة السكان. ➢

 (:2024-2020المنهجية المعتمدة لإعداد التقرير الطوعي ) 

الخطة   تنفيذ  لمتابعة  الطوعي  التقرير  المعتمدة لإعداد  المنهجية  بتطبيق  السورية  العربية  الجمهورية  التزام  إطار  في 

الركائز الأربعة المقررة في الدليل    لتنفيذالحضرية الجديدة في الدول العربية، اعتمد هذا التقرير على هيكلية واضحة  

 .عناصرها  الإجرائي، مع ضمان الترابط والتكامل بين

 الواقعية والاستناد إلى الأدلة:  .أ

التقرير على   هذا  إعداد  بيانات  تم  الرئيسي /35/شملت    تقديريةأساس مجموعة  الملف  في  مفرغ ا  ا حضري ا   مؤشر 

(Excel)التمويل الحضري،  الاقتصاد  الحوكمة،  البيئة،  الطاقة،  النقل،  التحتية،  البنية  الإسكان،  محاور:  يغطي   ،. 

 :الاستناد إلى مصادر أساسية مثلوقد تم 

 بيانات المكتب المركزي للإحصاء )متوسط الدخل، تعداد السكان(. −

 (.والإقليمية ، الخطط الهيكليةاستخدامات الأراضي)هيئة التخطيط الإقليمي  خرائط  −

النقل،  ، جمع النفايات، شبكات ن العشوائيالسكتقارير وزارة الإدارة المحلية والبيئة )الخدمات، برامج  −

 الصرف الصحي،......(.

 المجالس المحلية(.  –البيانات القطاعية المحلية )الوحدات الإدارية  −

 تعتمد نتائج تحليل البيانات الواردة على:

التي تم تفريغها في ملف المؤشرات )مثل نسب السعر إلى الدخل، نسب وآلية التحليل الرقمي للبيانات المستخرجة   

 .العشوائية، نسب تغطية المرافق( الأحياء 

ويعطي    بما يعكس الواقع الفعلي  محافظة،التقديرية حسب الإمكانيات المتوفرة لكل  ومن خلال هذه الأدلة تم بناء الأرقام  

 صورة عن فجوات التنفيذ.

 :تحليل الاتجاهات والقدرة على تحديد العوامل الرئيسية وأهم محركات التغيير .ب

 :كما وردت في ملف المؤشرات 2024–2020حليل الاتجاهات الزمنية للفترة اعتمد التقرير على ت

القاطنة في مساكن غير ميسورة، نسبة الوصول إلى  • المؤشرات )مثل نسبة الأسر  تمت مقارنة تطور نسب 

 .حسب التقارير الواردة الأرصفة، نسب النقل العام، تغطية خدمات جمع النفايات( سنويا  
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تفسير   • الديموغرافيةجرى  المؤشرات  التوطين    –)النزوح   التحولات في بعض  العمراني(،   –إعادة  التوسع 

المحلي  و الناتج  الثابت    –الاقتصادية )تراجع  الدخل  السكنية مقابل  الوحدات  الرهن   –ارتفاع أسعار  ضعف 

 .زيادة التلوث( –البيئية )تراجع مساحات الأحزمة الخضراء والعقاري(، 

تم ربط هذه الاتجاهات بمحركات التغيير على المستوى المؤسسي: مثل بعض المبادرات الحكومية في تحسين  •

تغطية خدمات الصرف الصحي أو تنفيذ برامج محدودة لإعادة تأهيل الأحياء العشوائية، وكذلك محاولات إدخال 

 السكن ر المنظمات الدولية في دعم خطط  التكنولوجيا الرقمية )مثل برامج التعداد الإلكتروني(، بالإضافة لدو 

 .الاجتماعي

تطبيق   مثل صعوبة  المؤشر،  تحقيق هدف  يسرع  أو  يبطئ  الذي  التغيير  بمحرك  التحليل على ربط كل مؤشر  ركز 

 .وتطوير تشريعات الرهن العقاري كعامل مثبط، أو إطلاق مشاريع محطات الطاقة الشمسية كعامل محفز

يات عملية تستند إلى اتجاه الأرقام، بهدف مساعدة صانع القرار على توجيه السياسات  كما أدُرجت في التحليل توص

 .والبرامج والمشاريع نحو معالجة الثغرات

 الربط بأفضل الممارسات المحلية ودراسات الحالة وأهم محركات التغيير: .ج

الممارسات الوطنية والإقليمية    يعتمد التقرير الطوعي على ربط التحليل الكمي والنوعي للمؤشرات الحضرية بأفضل

 .والدولية، مع إبراز دراسات الحالة التي يمكن الاستفادة منها لتطوير الخطط والسياسات

، رغم التحديات الصعبة التي التي ظهرت على المستوى المحلي  الممارسات   من  عدد  في هذا الإطار، يشير التقرير إلى

 :تمر بها المدن السورية. على سبيل المثال

 . بدعم من برامج المنظمات الدولية الأحياءبعض في تأهيل  ومبادرات ساهمترصد مشاريع  •

الوطنية   • الخبرات  ا ساهمت في حشد  نموذجا  مهم  للساحل(  الإقليمي  )المخطط  إعداد دراسات تخطيط مكانية 

 وقيد تنفيذ الدراسة الإقليمية للإقليم الجنوبي. وتحديث البيانات ضمن حدود منطقة الدراسة.

هيأت أرضية يمكن البناء عليها لتوسيع مفهوم التخطيط  التي    إشراك المجتمع المحلي في العديد من المبادرات •

منها تطوير خطط التعافي المتكاملة للبلديات باعتماد النهج حيث كان للمجتمع المدني دور في ذلك،    التشاركي،

 المبادرات مع المجتمع المحلي في المشاركة في تنظيف الأحياء أو ترميم المدارس والمرافق.  التشاركي،

 :تعدد المستويات والتنسيق التشاركي  .ج

يؤكد التقرير على أهمية الالتزام بمبدأ تعدد المستويات والتنسيق التشاركي في إعداد ومتابعة تنفيذ الخطة الحضرية  

مل بين المستويات الوطنية والإقليمية والمحلية من جهة، وبين الفاعلين الرسميين وغير  الجديدة، بحيث يتم تعزيز التكا 

 .الرسميين من جهة أخرى
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 :في هذا السياق، عكس إعداد هذا التقرير عملي ا هذا المبدأ من خلال

بعدم   - المقدمة  في  ورد  بما  التذكير  مع  رسمية  عن جهات  بيانات صادرة  على  المناطق.الاعتماد  لكافة    شموليتها 

الاستفادة من البيانات المتعلقة بالبنية التحتية والخدمات الأساسية في التجمعات السكانية والأحياء ضمنها )مثل نسب  -

والمجالس  الإدارية  الوحدات  من خلال  الأحياء(،  تأهيل  العشوائية، خطط  الأحياء  بيانات  والصرف،  بالمياه  التغطية 

                                           .المحلية

، والتي ساهمت من خلال الجمهورية العربية السوريةالتنسيق التشاركي مع المنظمات الدولية والإقليمية العاملة في   -

 .برامجها في دعم توفير بيانات محدثة وتمويل دراسات خاصة بالإسكان والطاقة المتجددة وإدارة النفايات والخدمات

الشفافية من جهة،   تعزيز  المستويات في  متعدد  التشاركي  التنسيق  تفعيل  يساهم  التقرير كيف  الجزء من  يوضح هذا 

 وتكييف المؤشرات والتوصيات مع خصوصيات المحافظات السورية المختلفة من جهة أخرى، مع التأكيد على ضرورة 

 .مع القطاع الخاص والمجتمع المدنيالاستمرار في بناء قدرات المؤسسات المحلية، وتفعيل الشراكة 

الاستفادة من التقارير السابقة للتأكيد على التوافق بين أهداف التنمية المستدامة  

 :والخطة الحضرية الجديدة وأولويات برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية

الوطنية السابقة ذات الصلة، بما في   يستند إعداد هذا التقرير إلى مراجعة واستثمار الدروس المستفادة من التقارير

 ذلك:

 (.SDGs)  تقارير متابعة أهداف التنمية المستدامة −

 .التقارير الوطنية الطوعية السابقة المقدمة في إطار استعراضات الأمم المتحدة −

 .وطني ودراسات تخطيطية إقليمية مكانية وإطارمخرجات التخطيط الإقليمي من توجهات  −

(  Habitat-UN  ،ESCWA  ،UNDP)مثل  أنُجزت بالتعاون مع المنظمات الدولية الدراسات التي   −

طورت منهجيات العمل التشاركية لتطوير خطط التعافي للبلديات والدراسات والتقييمات  تلك التي  خاصةو

 .وث قت برامج إعادة تأهيل الأحياء الفقيرة ومشاريع الإسكان الاجتماعيالميدانية للأضرار التي 

 .2022لعام التقديرية لتعداد السكان  والأرقامت والبيانات المستخلصة من برامج المسح الاجتماعي التوصيا −

تم استثمار محتوى هذه التقارير السابقة في إثراء المؤشرات الحالية التي يغطيها الملف، بما يضمن عدم تكرار الجهود، 

ه التوصيات الواردة في هذا التقرير لتكون أكثر توافق ا  ويساعد في سد الثغرات التي ظهرت في الفترات السابقة، ويوج 

 .مع الالتزامات الدولية ومع الإطار العربي للمدن المستدامة

وتوحيد منهجيات الرصد، وتبادل البيانات بين   ،تؤكد الجمهورية العربية السورية التزامها بتحديث التقارير بانتظام

 .تحقيق أثر ملموس في مستوى التقدملالجهات الوطنية والمحلية والمنظمات الداعمة لضمان تكامل الأدوار 
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 التنمية الحضرية المستدامة من أجل الإدماج الاجتماعي والقضاء على الفقر:

تعد التنمية الحضرية المستدامة أداة فاعلة لتحقيق الإدماج الاجتماعي والقضاء على الفقر من خلال التخطيط السليم 

تضمن حياة كريمة   بحيثوتوفير الفرص للجميع، حيث يمكن للمدن أن تكون محركات للنمو الاقتصادي والاجتماعي  

 د واندماجهم في المجتمع.لجميع سكانها، مما يسهم في تحسين مستوى معيشة الأفرا

 :ينبثق عنها عدد من الالتزامات والمؤشرات ذات العلاقة رئيسية محاور ثلاثة العنوانيتناول هذا 

 : الفقر على والقضاء الاجتماعي الإدماج .1

الإدماج  تؤكد الخطة الحضرية الجديدة أن بناء مدن شاملة وعادلة هو أساس التحول الحضري المستدام، حيث يشكل  

ا جوهري ا لضمان وصول جميع الفئات إلى فرص متكافئة في السكن، والخدمات،  الاجتماعي والقضاء على الفقر عنصر 

للمجتمع    ومحوريا    جوهريا    مرا  أ  والمغيبين قسرا    عتبر مصير المفقودين، كما يوالفرص الاقتصادية، والفراغات العامة

 .السلام المستدام ج ادماج مجتمعي تسهم في تحقيق وبالتالي هناك ضرورة لوضع برام، السوري

كما تلتزم الخطة الحضرية الجديدة بوضع القضاء على الفقر والإدماج الاجتماعي في صُلب أهدافها الرئيسية، إدراك ا   

العامة، وما يرافقه  بأن الفقر لا يقُاس فقط بالدخل، بل يشمل عدم المساواة في الوصول إلى الخدمات والسكن والفراغات  

 حيث توفر المدن المستدامة فرصا  للجميع وتسهم في الحد من عدم المساواة. .من تهميش للفئات الضعيفة

التعليمية    - تأثيرا عميقا في بنية المؤسسات وتقديم الخدمات )الصحية    الجمهورية العربية السوريةوقد اثرت الحرب في  

 الانفاق العام وخلل في بنية الاقتصاد السوري. الرعاية الاجتماعية ....( وانخفاض -

 :التزامات أساسية مترابطة لتحقيق هذا الهدف أربعيتناول هذا الجزء من التقرير 

 : أشكاله بجميع الفقر من  التخلص أ 

والضغوط  يظل القضاء على الفقر في المناطق الحضرية هدف ا أساسي ا يواجه تحديات كبرى في ظل الأزمات الاقتصادية  

 السكانية المتزايدة.

تنفق أكثر من   التي  للتحليل، يلاحظ أن نسبة الأسر  من دخلها على السكن والخدمات الأساسية في المدن   %60وفق ا 

، ما يعكس هشاشة الدخل الأسري وضعف القدرة الشرائية نتيجة ارتفاع الاسعار وفقدان فرص %70الكبرى تتجاوز  

تأمين مستلزمات الإنتاج الصناعي والزراعي، النزوح،  بصعوبة  ال   بالإضافة الى  ،لإنتاجيةالعمل بسبب تدمير المنشآت ا

سكان الحضر يعيشون ضمن    من   %50شير بيانات خط الفقر إلى أن أكثر منعوامل الأمان بالنسبة للنقل. وتوفقدان  
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السكان في الأحياء    (، نسبة80-% 70)  نسبة الأسر القاطنة في مساكن غير ميسورة   الفقر،مستويات دخل قريبة من خط   

 (. %72- %58) متوسط الإنفاق على السكن والنقل من الدخل ،(%42-  %33) الفقيرة والعشوائية

مما يظُهر الحاجة إلى شبكات أمان اجتماعي أكثر فعالية    .تظُهر ضغط ا عالي ا على الشرائح الفقيرة  أعلاه  مؤشرات ال  كل

 .وربط برامج الإسكان بسياسات دعم الدخل

 :الحضرية المناطق  في المساواة عدم من التقليل  ب 

يشُك ل القضاء على الفقر بجميع أشكاله أحد أهم الأهداف المترابطة مع التخطيط الحضري، لا سيما في سياق ما بعد 

 ، حيث شهدت المدن السورية تغيرا  جذريا  في توزيع السكان والدخل والخدمات. الجمهورية العربية السوريةالنزاع في  

الجمهورية العربية  فاوت الدخل داخل المجتمع الحضري. وقد سجلت  يسُتخدم معامل جيني كمؤشر معياري دولي لقياس ت

 40.4إلى %  1996في عام    35.2، حيث ارتفع من %2009و  1996ارتفاعا  في هذا المؤشر بين عامي    السورية

 ، مما يعكس اتساعا  كبيرا  في فجوة الدخل داخل المدن، وخصوصا  في مراكز مثل دمشق وحلب وحمص. 2009في عام  

، حسب بيانات البنك الدولي،  26.6حيث انخفض المؤشر إلى %   2022إلا أن هذا الاتجاه شهد تراجعا  حادا  في عام  

هذا الانخفاض لا يعكس بالضرورة تحسنا  في العدالة الاجتماعية. بل يحُتمل أن يكون ناجما  عن انتشار الفقر    إلا أن

تقلص الفروقات بين فئات المجتمع نتيجة "تسوية الفقر" أكثر   ما أدى إلىغياب فرص العمل،    معبشكل واسع النطاق  

 زمة السكن في الجمهورية العربية السورية أتفاقم   2الشكل رقم 
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ضا على أنه ليس بتحسن اقتصادي فعلي، يفُسَّر أيوهو ما    ،من كونه ناتجا  عن تحسن هيكلي في توزيع الدخل أو الموارد 

  لا إلى عدالة اجتماعية.تساوٍ في الفقر بتأثيرات الحرب والنزوح وتآكل الطبقة الوسطى، الأمر الذي أدى إلى بل 

، وهو ناتج على اعتماد السكان على التحويلات والمساعدات الخارجية. 2024و   2023يلُاحظ تحسن طفيف في عامي  

 :لاقتصاد الرسمي وارتفاع نسب الاقتصاد غير المنظم، قد يعُزى ذلك إلىانكماش ا

 .توسع التدخلات التنموية في المدن −

 .نمو النشاط الاقتصادي المحلي في بعض المناطق  −

 .دعم المجتمع الدولي لبعض القطاعات الحيوية مثل التعليم والصحة والإسكان −

جيني يظُهر الحاجة الملحة إلى تبنّي سياسات حضرية تعزز شبكات الأمان معامل  في    الزمنيهذا التفاوت  يلاحظ ان  

باعتبار ان   .الفضاءات الاقتصادية في المناطق المهمشة  ، وتوسعالاجتماعي، وتوفر الخدمات الأساسية بشكل متكافئ 

 .لم تكن كافية في حينها المتخذة  لإجراءاتا

بقيت قاصرة من حيث النوعية،   إلا أنها   محلية في بعض الخدماتاستمرار الدعم الحكومي للمجتمعات ال  بالرغم منف

  .بعض المناطق منها  رمتكما حُ ، وعدالة التوزيع

أشكالا  من الدعم الاستهدافي المباشر القائم على    الجمهورية العربية السوريةتدخلات الحماية الاجتماعية في    كما شملت

 معايير الهشاشة؛ فقد تم العمل على برامج:

 المعونة النقدية الدورية للأسر التي ترعى حالات الشلل الدماغي.  −

 المعيلات. حزمة المعونات والخدمات المقدمة للنساء  −

مناطق  لحظ  طط الحضرية تجدر الإشارة إلى عدم  أما بخصوص مدى تمثيل المناطق المهمشة في المجالس المحلية والخ

فجوة في   وجودلولكن الواقع الفعلي يشير    %100الفئات    شاملا لجميعالتمثيل  يكون    من المفترض ان  مهمشة وبالتالي

 تطور نسبة الفقر في الجمهورية العربية السورية   3الشكل رقم 
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للانتخابات    الناظمة  التشريعية  الأطر  خارج  الماضي  العقد  الإدارية خلال  الوحدات  بعض  وقوع  عن  ناجمة  التمثيل 

 والتمثيل.

التمثيل في مجالس الوحدة المحلية بشكل أساسي، وفق القانون   من خلال المشاركة في اتخاذ القرار الحضري  كما تتم  

، وقد  2014/ لعام  5ديمقراطيا  وفق قانون الانتخابات العامة رقم /يتم انتخابها  ، وهذه المجالس  2011/ لعام  107رقم /

لكلا القطاعين العمال والفلاحي من المقاعد في المجالس المحلية، ولم يتم وضع أي قيود   %50تم تحديد نسبة لا تقل عن  

 تحول دون مشاركة ذوي الإعاقة أو النساء أو كبار السن في ذلك. 

 : الضعيفة والمهمشة للفئات الاجتماعي الاندماج تحقيق  ج 

يشمل ذلك ضمان التمثيل والمشاركة الفعالة للنساء والشباب وكبار السن وذوي الإعاقة في عمليات التخطيط وصنع  

 .القرار الحضري

  1982/ لعام  5تتم المشاركة في عملية التخطيط الحضري )المخطط التنظيمي العام( وفق المرسوم التشريعي رقم /

من   وتقديموتعديلاته،  البناء  وأنظمة  التنظيمي  المخطط  في  الرأي  ابداء  مواطن  أي  أحقية  أو    أي   خلال  مقترحات 

 اعتراضات. 

، تهيئة الأرضي للبناء وفق المخطط التنظيمي العام وحدد الإجراءات إما من 2015/ لعام  23كما أتاح القانون رقم /

 الوحدة الإدارية وفقا  لما تحدده المصلحة العامة. خلال التقسيم من قبل المالك او التنظيم من قبل 

في برامج التخطيط العمراني لا تزال محدودة، مع غياب    الضعيفة والمهمشةتشير البيانات إلى أن مشاركة الفئات  ولكن  

خاذ أي  فكما ذكر آنفا  لا يوجد ما يعيق مشاركتهم ولكن لم يتم ات وحدات أو سياسات واضحة لتفعيل مشاركتهم المنهجية 

 .سياسات تدعم هذه المشاركة

الفئات الضعيفة يواجهون حواجز في الوصول   من %30مستوى الوصول إلى الخدمات، لا يزال أكثر منل  أما بالنسبة

 إلى الفرص الاقتصادية والسكن والخدمات بسبب العوائق المادية والتي تسببت بحرمان بعض الشرائح الأخرى.

الخاص بذوي الاعاقة والتي    24/7/2024/ تاريخ  19المرسوم التشريعي رقم /  وفي ذات السياق ننوه الى ان صدور 

فة الجهات بحماية الأشخاص ذوي الإعاقة من جميع اشكال التمييز او الإساءة او الاستغلال وضمان  إلزام كا   تم من خلاله 

عداد الخطط والبرامج وعمليات صنع القرار التي قد تؤثر في جودة حياتهم  إالدمج الشامل لهم في المجتمع واشراكهم في  

مساواة مع الاخرين وتأمين الحياة الكريمة لهم. وتعمل  لى تمتعهم بجميع الحقوق والحريات الأساسية على قدم الإ  وصولا  

 : المرسوم جاء في الفقرة/ح/ من  ما  ،منها نذكر الدولة على ضمان حق الشخص ذو الاعاقة في عدد من الأمور 
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تعمل الدولة على ضمان حقوق الشخص ذي الإعاقة المنصوص عليها في هذا المرسوم التشريعي وفي التشريعات  

 وجه الخصوص الحق في: الاخرى وعلى 

الحياة واحترام سلامته الجسدية والعقلية والنفسية على قدم المساواة مع الاخرين ولا سيما في حالات الخطر   −

   .والطوارئ

 العيش في المجتمع بخيارات مساويه لخيارات الاخرين بما فيها الزواج وإنجاب الاطفال وحضانتهم ورعايتهم −

  .التعبير والراي الحرية الشخصية وحريه  −

 . التمتع بحريه التنقل وحريه اختيار مكان الإقامة −

  .التعليم وفق مبدا تكافؤ الفرص −

   .الحماية التي يوفرها القانون على قدم المساواة مع الاخرين −

  .العمل على قدم المساواة مع الاخرين −

  .الوصول الى المعلومات المتاحة للجمهور −

  .وفي الالعاب الرياضية والترفيهية المختلفةالمشاركة في الحياة الثقافية   −

المشاركة في الحياة السياسية والعامة على قدم المساواة مع الاخرين التقاضي سواء بنفسه او عن طريق من  −

  .يمثله قانونيا 

 المذكور أعلاه.يتم العمل على المستوى الحكومي لوضع سياسات حضرية شاملة وفق القانون ونشير الى أنه 

 :، ممرات المشاة، حارات الدراجات()الشوارع ضمان الوصول إلى الفراغات العامة د 

 الآلي.يشمل هذا الالتزام تأمين فراغات عامة آمنة وشاملة لجميع السكان، مع التركيز على تكامل شبكات النقل غير 

( من مساحة المخططات  %25- 20وفقا لأسس التخطيط العمراني تشكل ممرات المشاة والشوارع نسبة تتراوح بين )

م، ونسبة للمساحات الخضراء المخصصة تتراوح    2.5التنظيمية للتجمعات الحضرية وعروض للأرصفة لا تقل عن  

ناء إعداد الدراسات التخطيطية، باستثناء بعض الدراسات  للفرد، إلا أن مسارات للدراجات لم تكن تلحظ أث  2/ م 6-2بين/

القابون/ والتي تضمنت دراسة متكاملة لمسارات    -جوبر   -المعدة حديثا  لبعض المناطق في مدينة دمشق /ماروتا سيتي

للمشاة شكلت حوالي  ل  الفعلية  نسبةالأن    الا الدراجات،   بأرصفة صالحة  المزودة  فقط من إجمالي     %40–35لطرق 

لشبكة الطرقية في المدن السورية. وهذا يقيد بشدة حق الفئات الأضعف )الأطفال، كبار السن، ذوي الإعاقة( في التنقل  ا

 والوصول الآمن للفراغات العامة.

العامة  كما   للخدمات  الشامل  الوصول  ومتطلبات  معايير  تتضمن  بحيث  التخطيطية  الأسس  تحديث  على  العمل  يتم 

 .الحدائق وغيرها والفراغات العمرانية و
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  ( 2024- 2020)الادماج الاجتماعي والقضاء على الفقر (1.1.2) 1  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

 :للإحصاءالمكتب المركزي 

 .بيانات الفقر والدخل والبطالة

وزارة الشؤون الاجتماعية  

برامج الحماية   :والعمل

 .الاجتماعية والدعم النقدي

بيانات   :هيئة التخطيط الإقليمي

العشوائيات والسكن غير  

 .اللائق

 

UNDP – ESCWA – 

UN-Habitat:  قارير  ت

 .متعددة الأبعاد   الفقر مؤشرات

  المحلية والبيئةوزارة الإدارة 

 

 برنامج الأغذية العالمي

(WFP):  تقارير الدعم الغذائي

 . .والتحويلات النقدية

تشُير التقديرات الوطنية  :نسبة السكان تحت خط الفقر )وطني ا/حضري ا(

 %90- 85و  إلى أن نسبة السكان تحت خط الفقر الوطني تصل إلى نح

– 75طق الحضرية )حوالي  الأعوام الأخيرة، مع تباينات بين المنا  خلال

 .( بسبب تدني الدخل وتأثر الخدمات%90( والريفية )قد تتجاوز 80%

الأبعاد  متعدد  الفقر  تقارير  :مؤشر  بعض  وفق   UNDP يقد ر 

مؤشر المتأثرين بومسوحات المكتب المركزي للإحصاء أن نسبة السكان  

-50)السكن، التعليم، الصحة، الدخل( تتراوح بين    الأبعاد   د الفقر متعد 

 .بحسب المنطقة والفئة 60%

التقديرات تشير إلى   :نسبة الأسر في مساكن غير لائقة أو عشوائية 

نحو   أو   من  %40-30أن  عشوائية  مناطق  في  تقيم  الحضرية  الأسر 

مساكن غير ملائمة للبناء التنظيمي أو القانوني، وخاصة في ضواحي 

 .المتضررة نتيجة الحرب  المدن الكبرى والمناطق

يقُدَّر   :نسبة السكان غير القادرين على الوصول إلى الخدمات الأساسية 

ا في    %30-20أن حوالي   والريف(    أطراف المدنمن السكان )خصوص 

والكهرباء   الصحي  والصرف  للمياه  الوصول  في  صعوبة  يواجهون 

 .الآمنة

تبلغ نسبة البطالة  :نسبة العاطلين عن العمل من الفئات منخفضة الدخل 

حوالي   نسبة    وفق   %25-18العامة  تتخطى  فيما  التقديرات،  بعض 

ا   ا %40العاطلين من الفئات الأشد فقر   .في بعض المناطق الأكثر تضرر 

ا من برامج  :  وجود برامج دعم اجتماعي  تعتمد الحكومة السورية حزم 

الإسكان  مشاريع  ضمن  الميسر  السكن  دعم  )مثل  الاجتماعي  الدعم 

المحدودة   الذكية    –الاجتماعي  البطاقة  عبر  الغذائي  الدعم    –برنامج 

(، لكنها تنُفذ بقدرات محدودة التحويلات النقدية الاستثنائية لبعض الفئات

 .وتواجه تحديات الاستهداف والكفاية التمويلية

التخلص من الفقر بجميع  

 أشكاله

 :المكتب المركزي للإحصاء

بيانات الدخل والإنفاق  

 .الحضري

وزارة الإدارة المحلية  -

 . والبيئة

الخدمات إلى  الوصول  في  المحلية  :الفجوة  المسوحات  تقديرات  تشُير 

الخدما تغطية  في  كبير  تفاوت  وجود  صحي،  إلى  صرف  )مياه،  ت 

كهرباء، نقل عام( بين الأحياء المركزية وأطراف المدن. يبلغ متوسط 

 % 35-20الفجوة بين الأحياء المخد مة بشكل كامل وغير المخد مة حوالي  

 .حيث مستوى التغطية بالخدمات الأساسية نم

 

 

التقليل من عدم المساواة  

 في المناطق الحضرية
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 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

 .هيئة التخطيط الإقليمي -

 

 UNDP – ESCWA: 

التنموية  تقارير الفجوة 

 .الحضرية

 :المجالس المحلية والبلديات -

تقارير التمثيل والحوكمة 

 .المجتمعية

تقارير القطاع الخاص   -

بيانات   :والجمعيات الأهلية

فرص العمل والمبادرات  

 .المحلية

العامة   الاستثمارات  إلى   :توزيع  يميل  الاستثمارات  توزيع  يزال  ما 

 من   %65  حوالي  المناطق الحضرية الكبرى والمركزية، حيث يقُدَّر أن

والمراكز الحضرية الكبرى،    للعاصمةالإنفاق العام الحضري يخُصص  

محدودة  الهامشية على حصة  والمناطق  الطرفية  الأحياء  تحصل  بينما 

 .نسبي ا

الدخل والإنفاق  الدخل واضحة؛ حيث   :مستوى  الفوارق في مستويات 

توسط دخل الأسر في الأحياء المركزية أو المخد مة نظيراتها  يتجاوز م

يقل معدل الإنفاق    بينما  %50-40في المناطق الهامشية بنسبة تصل إلى  

 .الشهري في الأحياء الطرفية بنحو الثلث مقارنة  بالأحياء المركزية

تقُدَّر قيمة مؤشر جيني للتفاوت الاقتصادي الحضري في   :مؤشر جيني

السورية العربية  والمدن  0.26بحوالي    الجمهورية  المنطقة  بحسب 

لاتساع  ما يشير إلى وجود تفاوت كبير يميل لمالكبرى )دمشق، حلب(  

 .بفعل التحديات الاقتصادية وتراجع الخدمات في الأطراف

تقُدَّر نسبة الوصول إلى فرص   :نسبة الوصول إلى الفرص الاقتصادية

بأنها أعلى في الأحياء المركزية   العمل النظامية والأنشطة الاقتصادية 

استثمارات  مقارنة  بالمناطق الطرفية التي تفتقر إلى   %60بنسبة تفوق  

 .القطاع الخاص وضعف الربط بوسائل النقل

المشاركة الفعلية للأحياء الهامشية والمناطق  :تمثيل المناطق المهمشة 

العشوائية في المجالس المحلية لا تزال محدودة، حيث يقُدَّر أن أقل من 

أو   20% التخطيط  عمليات  في  نشط  تمثيل  لديها  المناطق  هذه  من 

 .المشاركة في قرارات تطوير الأحياء

 

 

 

 

 

 :المكتب المركزي للإحصاء

بيانات الدخل والإنفاق  

 .الحضري

  :وزارة الإدارة المحلية والبيئة

 

 

  UNDP – ESCWA:. 

 وزارة الإدارة المحلية

 

تقارير القطاع الخاص  

تقُدَّر نسبة الالتحاق بالتعليم   :الالتحاق بالتعليم والتدريب المهنيمعدلات  

ا بنحو لكنها تنخفض لدى الأطفال من  ،  %90الابتدائي بين الأطفال عموم 

الأحياء العشوائية(   –ذو الإعاقة    –الفئات الأشد ضعف ا )الأسر النازحة  

شكل  فقط. أما برامج التدريب المهني فتستهدف ب   %70- 65إلى حوالي  

محدود الشباب من الأسر محدودة الدخل، ويقُدَّر عدد المستفيدين سنوي ا 

 .على المستوى الوطني شاب 15.000-10.000 بنحو

)نساء/شباب(  الاقتصادية  المشاركة  المشاركة   :معدلات  معدل 

ا ويقُدَّر بحوالي -15  الاقتصادية للنساء في القوى العاملة ما يزال منخفض 

ب  بينما  17% حواليترتفع  إلى  الشباب  بيانات   %30-25  طالة  بحسب 

 .بعض المسوحات الأخيرة

 

 

تحقيق الاندماج الاجتماعي  

 للفئات الضعيفة والمهمشة
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 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

بيانات   :والجمعيات الأهلية

فرص العمل والمبادرات  

 المحلية 

UNHCR 

 وزارة الاشغال العامة والاسكان

هناك تفاوت   :مدى وصول هذه الفئات للخدمات الصحية والاجتماعية 

واضح بين المدن الكبرى والأرياف؛ إذ تقُد ر نسبة الوصول إلى الخدمات  

بحوالي الهشة  للفئات  الأساسية  نقص    %70-60  الصحية  بسبب  فقط 

)دور   الاجتماعية  الرعاية  خدمات  أما  العام.  النقل  وضعف  المراكز 

نسبة   وتغطي  الكبرى  المدن  في  تترك ز  فهي  الرعاية(  مراكز  الإيواء، 

 .صغيرة من الاحتياج الفعلي 

دامجة  حضرية  سياسات  وغير   :وجود  متفرقة  المبادرات  تزال  ما 

)منحدر الشامل  التصميم  إدماج  محاولات  بعض  يوجد  ات، مكتملة؛ 

أرصفة مناسبة( في مشاريع جديدة ضمن بعض المدن الكبرى. كما تم  

إطلاق بعض برامج التمكين الاقتصادي عبر جمعيات أهلية، لكن دون 

 .استراتيجية وطنية موحدة للبنية التحتية الدامجة

الفئات   هذه  تمثيل  النساء   :نسبة  تمثيل  نسبة  أن  إلى  تشُير  التقديرات 

الإعاقة   وذوي  لا  والشباب  المشاورات  ولجان  المحلية  المجالس  في 

 .في معظم البلديات %20 تتجاوز

وبرنامج الغذاء  UNHCR تشُير تقارير :بيانات اللاجئين والمهجرين 

بنحو تقُد ر  داخلي ا  اللاجئين  أن شريحة  إلى  نازح    6.7  العالمي  مليون 

يترك زون في مساكن مؤقتة أو تجمعات سكنية على أطراف   (،2023)

الخدمات   إلى  الوصول  في  كبيرة  تحديات  ويواجهون  الرئيسية،  المدن 

 .والبنى الأساسية وفرص العمل المنتظمة

هيئة   البلديات،  النقل،  وزارة 

 التخطيط الإقليمي

UNDP – ESCWA:. 

 

تقارير القطاع الخاص  

بيانات   :والجمعيات الأهلية

فرص العمل والمبادرات  

 المحلية 

UNHCR 

فرد  لكل  المفتوحة  العامة  المساحات  العامة   :نسبة  المساحة  تقُدَّر 

-0.5  المفتوحة )حدائق وساحات( في المدن السورية الكبرى بحوالي

بالمعايير    للفرد   متر مربع  1.5 فقط، وهي نسبة منخفضة جد ا مقارنة  

 .للفرد( ²م 15–9الدولية )التي توصي بـ

العامة  والساحات  المتنزهات  وجودة  العامة  :عدد  الحدائق  تغطي 

الرئيسية والمتنزهات المنظمة نسبة محدودة من المدن الكبرى )دمشق، 

الطرف والأحياء  العشوائية  المناطق  تفتقر  فيما  حمص(  إلى حلب،  ية 

بسبب   ضعيفة  إلى  متوسطة  العامة  الجودة  مجهزة.  خضراء  ساحات 

 .ضعف الصيانة وقلة المرافق

تعُد محدودة جد ا؛ حيث تقُد ر   :أطوال مسارات المشاة وحارات الدراجات  

من بأقل  ومستمرة  آمنة  مشاة  ممرات  على  تحتوي  التي  الطرق    نسبة 

 

 

 

 

 

 

ضمان الوصول إلى 

  )شوارع، الفراغات العامة 

ممرات المشاة، حارات  

 ( الدراجات



 

21 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 
 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

الدر 30% حارات  أما  الحضرية.  الطرق  إجمالي  شبه  من  فهي  اجات 

 .معدومة في معظم المدن السورية 

– 300نسبة السكان القادرين على الوصول إلى فراغ عام ضمن مسافة  

في المدن الكبرى وتنخفض إلى أقل    %45-35تقُدَّر بنسبة   :متر  500

 .في الأحياء العشوائية والأطراف الحضرية %20من 

حيث تعاني الكثير  تختلف الجودة بشكل كبير؛   :جودة الإضاءة والسلامة

من الفراغات العامة من ضعف الإضاءة والتجهيزات الأمنية، وخاصة  

ا  .في المناطق الأقل تنظيم 

لة،  :بيانات عن الفئات المستخدمة  لا تتوفر قاعدة بيانات رسمية مفص 

المساحات   مستخدمي  غالبية  أن  إلى  تشير  الاجتماعية  المسوحات  لكن 

والنساء وكبار السن خلال الفترات الصباحية، مع  العامة هم من الأطفال  

 .محدودية الاستخدام الليلي بسبب ضعف الأمان

 

 

 

 

 

  



 

22 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 
 :الحصول على سكن ملائم .2

الالتزامات الجوهرية التي ترُك ز عليها الخطة  يمثل ضمان الحق في الحصول على مسكن ملائم وميسور التكلفة أحد  

الحضرية الجديدة، انطلاقا  من كونه حقا  أساسيا  من حقوق الإنسان وأحد شروط تحقيق العدالة الاجتماعية. وفي السياق  

وانتشار  التمويل،  وضعف  الأسعار،  وارتفاع  النزوح،  لتحديات  نظرا   خاصة  أهمية  الالتزام  هذا  يكتسب  السوري، 

 شوائيات. الع

وتتضمن خطة تفعيل هذا الالتزام أربع أولويات رئيسية مترابطة، تقُاس من خلال مؤشرات كمية ونوعية عالجها التقرير  

 الطوعي: 

 : ضمان الوصول إلى الإسكان الملائم والميسور التكلفة أ 

التكلفة  يرك ز والميسور  الملائم  الإسكان  إلى  الوصول  ودخل    ضمان  السكنية  الوحدة  سعر  بين  الفجوة  تخفيض  على 

 الأسرة، وضبط الأسعار في السوق، وتفعيل أدوات الإسكان الاجتماعي.

، مع ثبات 2019× فقط في  100مقارنة  بـ    2024× في  350النسبة الحالية لسعر الوحدة إلى الدخل السنوي تجاوزت  

 ألف ليرة شهريا (.           400متوسط الدخل )

أكثر من  يُ  المؤشر أن  السكن والنقل. ومساكن غير ميسورة    %70ظهر  أكثر من نصف دخلها على  تنفق  من الأسر 

 (. % 70–%58(، إنفاق سكن ونقل )%42–%33(، أحياء عشوائية )% 80– 70%)

حدود تجلى الدعم الحكومي ببرامج السكن الاجتماعي من خلال اقامة مجمعات عمرانية متكاملة استهدفت ذوي الدخل الم

بأسعار   تامين الأراضي  السكني )قطاع خاص( من خلال  التعاوني  لقطاع  المحافظات، وتسهيل الإجراءات  في كافة 

 ميسرة. 

  خلال العقدمن حاجة السوق للسكن وفق الخطط الخمسية، والتي انخفضت بشكل ملحوظ    %21والتي لم تشكل أكثر من  

 ة لردم الفجوة بين العرض والطلب.الماضي، وبالتالي فإن تلك الإجراءات لم تكن كافي

-  20ضرار كبيرة ودمار للعديد من التجمعات الحضرية والتي تتراوح بين  أما خلفته الحرب من    ما تقدم  ىيضاف ال 

في    % 25 السكني  المخزون  السوريةمن  العربية  باتجاه  الجمهورية  المناطق  تلك  سكان  بنزوح  تسبب  الذي  الأمر   ،

على الخدمات الأساسية وصعوبة الوصول على مسكن ميسور    ضغط زيادة المما أدى الى  التجمعات الحضرية الأخرى،  

 نتيجة الكثافة السكنية التي أصبحت مرتفعة.

 :ضمان الوصول إلى بدائل تمويلية مستدامة للإسكان ب 

بتوفير قروض عقارية، وصناديق إسكان وطنية، وآليات  ضمان الوصول إلى بدائل تمويلية مستدامة للإسكان يتعلق 

تظُهر المؤشرات أن نسبة ديون الرهن العقاري إلى الناتج المحلي  و تمويل مرنة خاصة للفئات ذات الدخل المحدود.
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ولا يوجد صندوق تمويل فع ال مخصص للإسكان لدى الوحدات الادارية، إضافة  إلى  ، %2>الإجمالي منخفضة جد ا  

 درة السلطات المحلية على تحصيل موارد بديلة.ضعف ق

والاضرار الكبيرة التي لحقت بالمباني والبنى التحتية تم   2023لزلزالي شباط    الجمهورية العربية السوريةبعد تعرض  

ل،  الإجراءات المتعلقة بإشادة الأبنية المقاومة للزلاز  التشدد فيلكود الخاص بالزلازل وتم من خلاله  لإعادة مراجعة  

 مع جامعة الدول العربية في اللجنة المعنية بكود الزلازل الجمهورية العربية السورية  كما شاركت

 : تحقيق ضمان الحيازة ج 

 .بحماية الحقوق العقارية وضمان توثيق الملكية لجميع الفئات خاصة النساء والنازحين  تحقيق ضمان الحيازةيتعلق  

متباين وضعيف في بعض   الفعليكفل حق المرأة بالميراث والملكية، لكن التطبيق  ت  ةالسوري  التشريعاتن  ونشير الى أ

 . وبشكل خاص ما يتعلق بالميراث المجتمعات بسبب العادات الاجتماعية

فقط، مع فجوة واضحة    %66–65حوالي  تبلغ    نسبة السكان الذين يتمتعون بحيازة آمنة موثقة قانونيا  تشير البيانات أن  

  شوائية.في المناطق الع

كون المساكن فيها لم تنفذ وفق القوانين والأنظمة   الآمنة في مناطق السكن العشوائي من الحيازات غير  تعد الحيازات  

المتبعة، وفي العديد من الحالات تكون على عقارات الغير أو على عقارات أملاك الجمهورية العربية السورية )أملاك  

 محافظة طرطوس.ب  ، ولم يتم العمل به إلا في مناطق محدودة2008لعام    33صدر القانون  ولمعالجة هذه الحالة    ،دولة(

لترميم الصحائف العقارية )وثائق حيازة( التي تعرضت للتلف نتيجة الحرب    2017/ لعام  33رقم /كما صدر القانون  

  .الجمهورية العربية السوريةالتي مرت بها 

لملكية الخاصة من جماعية السورية خلال المراحل السابقة على حماية ا  ريتا الدس أكدت كافةونشير في هذا الخصوص 

 ة بمرسوم ومقابل تعويض عادل وفقا  للقانون. مصانة ولا تنزع إلا للمنفعة العام وهي وفردية، 

و غير المبنية سواء كانت  أوبهدف المنفعة العامة يمكن ان يتم استملاك العقارات المبنية    السورية  للتشريعاتوفق  اذ انه  

على   للوقف او مثقل بحق وقفي لتنفيذ المشاريع ذات النفع العام ويتم الاستملاك بمرسوم وذلك بناء    او ملكا    صرفا    ملكا  

لية  آيتم العمل على تعديل القانون لجهة    ، وحاليا  1983/ لعام  20قانون الاستملاك الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /

  . ريخ الاستملاكاحتساب بدلات الاستملاك بحيث تكون وفق الأسعار الرائجة بتا 

 : تنفيذ برامج لتطوير العشوائيات د 

العشوائيات  يرك ز تطوير  برامج  في    تنفيذ  وإدماجها  الفقيرة،  الأحياء  جودة  وتحسين  الحضرية،  الفوارق  إزالة  على 

 المخططات التنظيمية. 

ة أو أحياء فقيرة مساكن عشوائي  فيفي الجمهورية العربية السورية  الحضرية  من سكان المناطق    %40يعيش أكثر من  

 تفتقر إلى شبكات الخدمات الأساسية وخطط التطوير الشامل.
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العمل على  تم  العشوائي  السكن  العشوائي  ولمعالجة مناطق  للسكن  الوطنية  الخارطة  اعداد   ت صر وحُ   2013عام  ل: 

/ تصنيفات بناء على درجة الخطورة التي تهدد  4البيانات الأساسية عنها وصنفت الى /  تعمِّ مناطق السكن العشوائي وجُ 

/ مؤشر فرعي وقد خضعت المؤشرات الرئيسية  21/ مؤشرات رئيسية مركبة انبثقت من /8بينما استخدم /  ،حياة الانسان

هيل السكن العشوائي، تم رصد مناطق  والفرعية لعوامل تثقيل وفق المعايير المعتمدة في البرنامج الوطني للارتقاء وتأ 

/ في  العشوائي  /10السكن  عددها  اجمالي  وبلغ  محافظات   /157/ بمساحة  منطقة  سكان  10383.1/  وعدد  هكتار   /

 / نسمة.3110151/

تم اقتراح رؤيا من خلال برنامج الارتقاء بمناطق السكن العشوائي لمعالجة تلك الظاهرة استندت إلى أربع مرتكزات  

 .استراتيجية التمويل والاستثمار( -الإطار المؤسساتي  –الإطار القانوني  -)السياسات الإسكانية أساسية: 

البعيد(، وإنشاء صندوق خاص بمناطق السكن العشوائي   –المتوسط    –اقتراح خطة عمل للمعالجة على المدى )القصير  و

 ى تحديث الخارطة الوطنية للسكن العشوائي.إلا أن ظروف الحرب حالة دون استكمال العمل، وحاليا  يتم العمل عل

  (2024-2020) ( الحصول على مسكن ملائم2.1.2)2  جدول رئيسي

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 :الإقليميهيئة التخطيط 

الخارطة الوطنية للسكن 

 .2013العشوائي في عام 

وزارة الإدارة المحلية  

خرائط المخططات  :والبيئة

التنظيمية وربط المساكن 

 .بالخدمات

وزارة الأشغال العامة  

بيانات مشاريع   :والإسكان

 .الإسكان الاجتماعي

 :المكتب المركزي للإحصاء

بيانات السكان والنمو 

 .السكاني

UN-Habitat – UNDP 

– ESCWA:  تقارير القدرة

على تحمل التكاليف  

 .ومؤشرات السكن الملائم

القوانين الناظمة للبناء  

 وكودات التشييد الوطنية.. 

ملائمة غير  مساكن  في  تعيش  التي  الأسر  هيئة   :نسبة  تقديرات  تشير 

الأسر من    %40-30التخطيط الإقليمي ووزارة الإدارة المحلية إلى أن  

حضرية تعيش في مساكن غير ملائمة من حيث الاكتظاظ أو ضعف  ال

البنية أو مواد البناء الرديئة أو ضعف شروط السلامة، خاصة  في مناطق  

 .العشوائيات وحزام المدن الكبرى

يقُدَّر العجز التراكمي في الوحدات السكنية  :معدل النقص في المساكن 

من بأكثر  الوطني  المستوى  وحدة ملي  1.8-1.5  على  عام    ون  حتى 

النزاعات )حلب  2024 المتضررة من  المدن  الفجوة في  اتساع    – ، مع 

 .دير الزور( –حمص 

تظُهر الحسابات التقريبية أن متوسط  :مؤشر القدرة على تحمل التكاليف

يزيد   الحرة  السوق  في  سكنية  وحدة  شراء    ضعف   35-25  بنحوتكلفة 

ألف ليرة شهري ا(،   400الدخل السنوي لأسرة ذات دخل متوسط )حوالي 

ما يعكس انخفاض القدرة على تحمل التكاليف بشكل حاد. نسبة الإيجار  م

 .من دخل الأسرة في المدن الكبرى %60-40 وحده قد تستهلك ما بين

تعُد المشاريع المنفذة تحت   :"عدد المساكن ضمن فئة "الإسكان اليسير

الجمعيات    –السكن العمالي    –بند الإسكان الاجتماعي )مثل السكن الشبابي  

التعاونية( محدودة جد ا مقارنة  بالحاجة. تشير التقديرات إلى أن أقل من  

 .من المخزون السكني الحضري يندرج تحت هذه الفئة 5%

 

ضمان الوصول إلى 

الإسكان الملائم والميسور 

 التكلفة
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

الأساسية  بالخدمات  المرتبطة  المساكن  من   %80-75  ليحوا :نسبة 

مياه   بشبكات  مربوطة  التنظيمية  المخططات  داخل  السكنية  الوحدات 

  في  %50وكهرباء وصرف صحي، بينما تنخفض هذه النسبة إلى أقل من 

 .المناطق العشوائية وأطراف المدن

السكني  التوسع  مقابل  السكاني  النمو  بناء   :معدلات  معدل  يزال  لا 

النمو السكاني. يقُدَّر أن الزيادة السنوية في  المساكن الجديدة أقل من وتيرة  

تغطي سوى السكني لا  الجديد   من  %70-60  المخزون  السنوي  الطلب 

 .نتيجة ضعف الاستثمار وقلة برامج الإسكان المنظم

توجد بعض المعايير التصميمية   :وجود معايير وطنية للإسكان الملائم 

ن لا تزال غير محدثة بشكل والفنية في كودات البناء الوطنية السورية، لك

كافٍ ولا تطُبَّق بصرامة، ولا تغطي جوانب مثل معايير الاستدامة وكفاءة  

 .الطاقة والتصميم الدامج للفئات الضعيفة

وزارة الأشغال العامة  

بيانات المشاريع   :والإسكان

الإسكانية وصناديق 

 .الإقراض

المصرف العقاري وصندوق 

بيانات   :التسليف العقاري

 .القروض العقارية

 في هيئة الاستثمار

لجمهورية العربية ا

شراكات القطاعين  :السورية

 .العام والخاص

 :لمكتب المركزي للإحصاء

 .تقديرات الدخل والمستفيدين

UN-Habitat – 

ESCWA – UNDP: 

تقارير القدرة على تحمل  

تكاليف السكن وخيارات  

 .التمويل

  :الجمعيات التعاونية السكنية

المتاحة السكني  التمويل  برامج  في   :عدد  العربية  يتوفر  الجمهورية 

حالي ا عدد محدود من أدوات التمويل، أبرزها القروض العقارية    السورية

الجمعيات   وبعض  العقاري  التسليف  وصندوق  العقاري  المصرف  عبر 

السك الفاعلة  التعاونية  البرامج  يتجاوز عدد  لا  رئيسية   5-3نية.    برامج 

تمويل إسلامية عبر بعض   تشمل قروض مدعومة جزئي ا وأحيان ا صيغ 

 .المصارف الخاصة

تشير التقديرات إلى  :نسبة المستفيدين حسب الدخل والجنس والموقع 

من أقل  لهذه   فقط  %15- 10أن  فعلي ا  الوصول  على  القادرة  الأسر  من 

البرامج، معظمها من الفئات المتوسطة وأعلى، بينما تبقى الفئات منخفضة  

المستفيدات النساء  نسبة  التغطية.  نطاق  خارج  >  الدخل   % 20محدودة 

 .التوزيع الجغرافي مترك ز في المدن الكبرى

معدلات الفائدة على القروض   :معدلات الفائدة ومدى توافقها مع الدخل 

سنوي ا، وهي مرتفعة نسبي ا مقارنة    %20-9  بين   العقارية التجارية تتراوح

الدخل  الشرائح محدودة ومتوسطة  قدرة  يقلل  بمتوسط دخل الأسر، مما 

 .على تحمل سداد الأقساط

قروض  ضمانات  أو  وطنية  صناديق  التسليف  :وجود  صندوق  يوجد 

العقاري نظري ا لدعم الفئات منخفضة الدخل، إلا أن قدراته محدودة جد ا  

لتمويل العام الضعيف وظروف التمويل المصرفي الصعبة. لا  في ظل ا

 .توجد ضمانات قروض موسعة للفئات الهشة

 

 

بدائل ضمان الوصول إلى 

 تمويلية مستدامة للإسكان 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

المشروعات المنفذة تحت بند الإسكان الشبابي  :عدد المشاريع المدعومة

من إجمالي   %5والعمالي والتعاوني محدودة، ويقُدَّر أنها غط ت أقل من  

 .الطلب خلال السنوات الخمس الأخيرة

والخاص  العام  القطاعين  بين  الشراكات  نسبة   :نسبة  تتجاوز  لم 

العام  القطاعين  بين  حقيقية  شراكات  عبر  المنفذة  السكنية  المشروعات 

مبادرات   % 10والخاص   وجود  مع  العقارية،  الاستثمارات  مجمل  من 

 .محدودة عبر المدن الصناعية ومشاريع التطوير العقاري الخاصة

وزارة الإدارة المحلية  

الاشغال العامة   وزارة والبيئة

 والإسكان.

المديرية العامة للمصالح  

بيانات التسجيل  :العقارية

 .العقاري

سجلات القضايا   :وزارة العدل 

 .العقارية

القوانين الناظمة )مثل  

، القانون 66/2012القانون 

 .(10/2018رقم 

ESCWA – UN-

Habitat – UNDP: 

تقارير الحيازة والأحياء  

 .العشوائية

تشير التقديرات الوطنية إلى   :نسبة السكان الذين يمتلكون حيازة قانونية

من السكان الحضريين يمتلكون حيازة قانونية رسمية   %65-60أن حوالي  

الأرياف حيث  )صكوك ملكية أو عقود مسجلة(، بينما ترتفع النسبة في  

في   بالكامل  مسجلة  غير  لكنها  ا  انتشار  أكثر  العرفية  والعقود  الورثة 

 .السجلات العقارية الرسمية

يقُدَّر أن حوالي   :نسبة السكان في مساكن غير رسمية أو بدون أوراق 

من سكان المدن يعيشون في مناطق عشوائية أو أحياء توس عت   30-35%

ا بدون وثائق قانونية أو بملكية غير  خارج المخططات التنظيمية، وغالب  

 .مسجلة رسمي ا

الحيازة  لتسوية  البرامج  أو  المبادرات  منذ عام   :عدد  الحكومة  أطلقت 

مبادرات متفرقة لتسوية أوضاع بعض المناطق العشوائية )مثل    2012

وقوانين إعادة الإعمار(، لكن    2012لعام    66مناطق التنظيم وفق القانون  

لم تتحول هذه المبادرات إلى برامج وطنية شاملة. وتقُدَّر المناطق التي 

 .العشوائية الكبرى من المناطق %15أقل من شملتها التسوية بـ 

توجد قوانين تنظم العلاقة بين   :مستوى الحماية القانونية للمستأجرين 

رقم   الإيجارات  قانون  مثل  والمستأجر  لكنها  2015لعام    20المؤجر   ،

ذوي   المستأجرين  حقوق  تأمين  أو  النزاعات  على ضبط  الأثر  محدودة 

 .يجاراتالدخل المحدود في ظل ندرة الإسكان الميسر وارتفاع الإ

تتوفر سجلات عقارية مركزية عبر   :مدى توافر نظم تسجيل الأراضي

مديريات السجل العقاري ووزارة الإدارة المحلية، لكنها لا تغطي جميع  

سهولة الوصول تحس نت  المناطق بسبب النزاعات والتوسع غير المنظم.  

ات كبيرة  إلى بيانات الملكية مع الرقمنة الجزئية لكنها لا تزال تواجه تحدي

 .في الأرياف والمناطق غير المنظمة

 

 

 تحقيق ضمان الحيازة 
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بالحيازة المتعلقة  القانونية  النزاعات  توجد إحصاءات رسمية   :عدد  لا 

  – ملكية    –دقيقة منشورة، لكن يقُدَّر أن نسبة النزاعات العقارية )ميراث  

نزاعات عائلية( تمُث ل نسبة كبيرة من القضايا المدنية في المحاكم، خاصة   

ا وعودة غير منظمةفي المناطق   .المتضررة التي شهدت نزوح 

وزارة الاشغال العامة  

الوطنية خارطة الوالإسكان: 

  .2013لسكن العشوائي ل

وزارة الإدارة المحلية  

بيانات المخططات  :والبيئة

 .التنظيمية

 :المكتب المركزي للإحصاء

تقديرات التوزيع السكاني في  

 .الأحياء غير المخططة

 

 UN-Habitat – 

UNDP – ESCWA: 

برامج دعم تطوير  

 .العشوائيات

محافظات دمشق وحلب  

بيانات مشاريع   :وحمص

 .تنظيم وتطوير الأحياء

العشوائية  المناطق  سكان  الإقليمي   :عدد  التخطيط  هيئة  تقديرات  تشير 

من السكان الحضريين    %35-30ووزارة الإدارة المحلية إلى أن أكثر من  

يقيمون في مناطق غير مخططة داخل المدن الكبرى أو في أطرافها، بما  

 .ملايين نسمة 5-4يعادل حوالي 

تقُد ر أن   :نسبة السكان في أحياء غير مخططة أو محرومة من الخدمات 

نسبة كبيرة من هذه المناطق تعاني من نقص البنى التحتية )مياه، صرف  

بين   تتراوح  طرق(  العشوائيات،  %50-40صحي،  سكان  مجمل  من 

 .خاصة في الضواحي المحيطة بدمشق وحلب وحمص

لا تزال محدودة   :نسبة العشوائيات التي تمت إعادة تأهيلها أو تطويرها

تاحة، تم تنفيذ برامج تجريبية لإعادة تأهيل بعض  جد ا. وفق البيانات الم

لعام    66الأحياء )مثل مشروع تنظيم خلف الرازي في دمشق وفق القانون  

 .من إجمالي العشوائيات الكبرى %10-5(، لكنها لا تغطي سوى  2012

الدولية تقُد ر الاستثمارات المخصصة  :حجم الاستثمارات الحكومية أو 

عبر   العشوائيات  الدولية لتطوير  المنظمات  وبعض  -UN) الحكومة 

Habitat – UNDP)   سنوي ا 50-20بحوالي دولار  خلال   مليون 

 .الأعوام الأخيرة، مع تركزها في مشاريع صغيرة أو تحسينات في الموقع

الحياة   جودة  تحسن  الخدمات  :مؤشرات  إلى  الوصول  تحسن  تشمل 

الداخل الطرق  تحسين  وكهرباء(،  مياه  )شبكات  وزيادة الأساسية  ية، 

( في الأحياء المستهدفة  %15–5معدلات الربط بالمرافق بنسبة بسيطة )

بالمشاريع التجريبية، بينما لا تزال مناطق واسعة بانتظار خطط التطوير 

 .أو إعادة التخطيط

 

 

تنفيذ برامج لتطوير 

 العشوائيات 
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 :الحصول على الخدمات الأساسية .3

العادل والآمن إلى الخدمات الأساسية حجر الزاوية لتحقيق العدالة الحضرية وتعزيز جودة الحياة،  يمُثل ضمان الوصول  

ويعُد هذا الالتزام من ركائز الخطة الحضرية الجديدة، إذ يعُزز الحق في المدينة بوصفه حقا  لجميع السكان دون تمييز، 

 وخاصة  الفئات الضعيفة والمهمشة. 

الحالةفي  و التي فرضتها الأزمات  ة السوري  سياق  التحديات المضاعفة  ، تبرز أهمية هذا المحور بشكل خاص نتيجة 

المتراكمة من الضرر الذي أصاب البنية التحتية، وارتفاع تكاليف التشغيل والصيانة، والتوسع العشوائي الذي أثر سلبا   

 على شبكات المياه والصرف الصحي وإدارة النفايات والطاقة.

تستهدف بناء مدن صحية وآمنة وصامدة أمام الضغوط السكانية   ثلاث أولويات جوهرية مترابطةحور ويغُطي هذا الم

 والمناخية: 

 :من المخلفات الصلبة الصحي والتخلص الشرب والصرفتوفير اتصال آمن بمياه  أ 

النفايات البلدية من يعُد ضمان وصول السكان إلى خدمات المياه الآمنة والصرف الصحي السليم والتخلص الآمن من 

 .الأسس الجوهرية لتحقيق صحة عامة جيدة وبيئة حضرية مستدامة

، مع  %85-80أن نسبة التغطية بخدمات مياه الشرب الآمنة بلغت في المتوسط    2024-2020تظُهر التحليلات للفترة  

والمناطق الريفية والأحياء العشوائية ،  تفاوت ملحوظ بين المناطق الحضرية الكبرى التي تتمتع بشبكات مستقرة نسبيا  

 .متكررة وانقطاعات في الخدمة التي تواجه أعطالا  

في بعض المناطق، نتيجة قدم الشبكات، وضعف   فقط  %70  أما على مستوى الصرف الصحي، فتقل التغطية إلى حوالي

 .النمو العمراني الجديدالقدرة الفنية للبلديات على إجراء أعمال الصيانة الدورية والتوسع لخدمة مناطق 

ن مشاريع الصرف الصحي تشمل معظم المخططات التنظيمية للتجمعات العمرانية، وفاقت نسبة التجمعات المخدمة  إ

تنته  75% لم  الصحي  الصرف  خطوط  نهايات  معظم  لكن  معالجة،  إ،  محطات  تصبلى  والأ  في  إنما  ودية  الأنهار 

معظم محطات المعالجة المنفذة والموضوعة بالخدمة في أداء مهمتها   بحيرات والبحر، دون أي معالجة، وقد فشلتالو

الحرفية والصناعية ضمن شبكة الصرف    المنشآتلأسباب فنية أو إدارية أو تمويلية، بينما يتم تصريف مخلفات معظم  

 . تصريفها  ، باستثناء المدن والمناطق الصناعية، تخضع مخلفاتها للمعالجة قبلالصحي، أو في المناطق المفتوحة 

  فقط.   %60-55وبالنسبة لإدارة النفايات، تقُد ر نسبة النفايات الصلبة التي تجُمع وتعُالج في مرافق خاضعة للرقابة بنحو  

 ظاهرة النباشين والتخلص العشوائي.وتفاقمت انتشرت  وخلال سنوات الحرب

ة إدارة النفايات الصلبة في التجمعات  ان زيادة الضغط على البنى التحتية نتيجة النزوح وضعف وعدم تكامل منظوم 

النفايات وتجميعها في مكبات غير مكتملة الشروط الفنية   و في مكبات عشوائية أدى الى تلوث  أ العمرانية ونقل هذه 

  .التربة والمياه السطحية والجوفية
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لتبني حلول متكاملة لإصلاح الشبكات،  إن استمرار هذا الوضع يهُدد الصحة العامة ويزيد المخاطر البيئية، ويبرز الحاجة   

ورفع كفاءة محطات المعالجة، وتشجيع مشاريع التدوير والشراكة مع القطاع الخاص والمجتمع المدني لتقليل الفاقد 

 .وتحسين كفاءة إدارة النفايات

)مديريات    .2024/ كغ للفرد للعام  0.6  –  0.5بلغ /  كمية النفايات المنزلية المنتجة للفرد يوميا    متوسط ث ان  يح

لا يعبر هذا الرقم عن كامل مساحة الجمهورية العربية السورية )  (UNDPتقرير معد مع خبراء بتمويل من    -البيئة  

 (مع كامل عدد السكان

 .2022-2021طن يوميا  عام   13500بلغت  النفايات التي يتم جمعها بانتظام نسبة

 / المصدر وزارة الإدارة المحلية والبيئة طمر-تدوير-نسب اعادة الاستخدام  1الجدول 

 2024 2022 2019 العام

 0.6 0.6 0.6 نسب إعادة الاستخدام، التدوير، والطمر 

تم حساب المؤشر من خلال قسمة النفايات التي يتم التخلص منها ضمن المطامر، والنفايات التي يتم تحويلها إلى سماد  -

 ومواد مدورة، إلى قيمة النفايات الاجمالية المتولدة. 

 تقديرية حيث لا تتوفر كمية النفايات التي يتم طمرها بشكل دقيق.  2022و  2019قيمة  -

%، أي أن ه يوجد قسم    30  -  20، ونسبة المرفوضات لا تتجاوز  %50لطمر للنفايات تتجاوز  مع التوضيح أن نسبة ا  -

 يمكن الاستفادة منه إلا أنه يتم طمره/.

 

 :الصحية  المطامر

الصحية آخر مرحلة في إدارة النفايات الصلبة، وحدد المخطط   تعد عملية التخلص من النفايات الصلبة ضمن المطامر

مطمرا ، قسم منها يتم إنشاؤه، بينما   /  40ـ /ب الجمهورية العربية السوريةالتوجيهي عدد المطامر الصحية المطلوبة في 

 .إعادة تأهيل مطامر قديمة وتحويلها إلى مطامر صحية نظامية  الى بالإضافة/ مواقع أخرى ستنشأ،  10/

 حسب الواقع الحالي: 

 / مطمرا  صحيا  في الجمهورية العربية السورية.12تم إنشاء / −

 / مطمر فيهما نقص في المعدات الهندسية والآليات اللازمة.2يوجد / −

 / مطمر منفذ غير مستثمر يحتاج إلى تأمين التمويل والمواد اللازمة لإعادة التأهيل. 15يوجد / −

المطامر الصحية في إدارة النفايات دراسة المخاطر البيئية التي قد تنجم عنها وتمتد يتطلب عند اللجوء إلى استخدام  

 لعشرات السنوات وإجراء ما يلزم بشأنها.

والصناعية    ولتأثير والالكترونية  والزراعية  الطبية  المناطق  والانقاض  النفايات  الحضرية ضمن  التنمية  على خطط 

   الجداول التالية:حسب ما هو موضح في  الحضرية وفي محيطها 



 

30 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 / المصدر وزارة الإدارة المحلية والبيئة الصناعية –الالكترونية  - الزراعية -النفايات الطبية  2الجدول  

 والبيئة الأنقاض/ المصدر وزارة الإدارة المحلية  3الجدول 

/ ضمن  2/ قيد التنفيذ و/ 2، /فقط  / محطات  4الواقع الحالي تنفيذ /يظهر  وفيما يخص نظام فرز النفايات من المصدر  

، يوضح جة / محطة معال 90مرحلة التشغيل، مقارنة بالمخطط التوجيهي والذي حدد عدد محطات المعالجة بـحوالي /

 الجدول التالي عدد مركز الفرز .

 النفايات الزراعية النفايات الطبية

 كميات قليلة من هذه النفايات تخضع لمعالجة في محارق قديمة. 

التخلص من النفايات الطبية في معظم المحافظات السورية يتم حاليا   

 بالطمر العشوائي مع النفايات البلدية الصلبة.

 

/ /7يوجد  منها  الأوتوكلاف،  بطريقة  معالجة  محطات  صمن 2/   /

و/ دمشق  محافظة  في  التشغيل  اللاذقية  1مرحلة  محافظتي  تخدم   /

و/  و/2وطرطوس،  وحمص،  حلب  محافظة  في  الإنشاء  قيد   /3 /  

 محطات منفذة وغير مستثمرة. 

التخلص من  تتبع الطرق العشوائية غير الصحيحة في عملية 

الصلاحية  المنتهية  العبوات  وإتلاف  الزراعية،  النفايات 

،  الجمهورية العربية السوريةوالفارغة للمبيدات والأسمدة في  

وبقايا عبوات الأدوية واللقاحات البيطرية، حيث لا يتم استخدام 

لمكتوبة على العبوات،  أفران )محارق( بناء  على الإرشادات ا

الأشجار   من  النباتية  الزراعية  المخلفات  حرق  يتم  ما  غالبا  

المثمرة والمحاصيل الزراعية وبقايا حصاد المحاصيل الحقلية، 

 ومخلفات المبيدات من العبوات الفارغة. 

 النفايات الصناعية النفايات الالكترونية 

،  الجمهورية العربية السوريةلم تلقَ النفايات الالكترونية أي اهتمام في  

النفايات   باقي  مع  ترمى  إذ  كميتها،  تقدر  إحصائية  أي  يوجد  ولا 

في   التقليدي  للطمر  وتذهب  نفسها،  الحاويات  وفي  العادية  المنزلية 

متغافلين عن  و  البيئة  ذلك على  متناسين خطر  المحافظات  مختلف 

منة فيها، وبشكل عام يلاحظ إقبال كبير من قبل مستخدمي الثروة الكا

الأجهزة الالكترونية المختلفة على شراء ما هو جديد لمواكبة التطور 

لم يكن قد أصابها   القديمة حتى لو  القطع  التقني مستغنين بذلك عن 

العطل، فتتراكم هذه بدورها هنا وهناك، حتى تصل في نهاية مطافها  

الحاويات، ومما الجمهورية قد يبرر ذلك هو ما تشهده أسواق    إلى 

السورية الأجهزة   العربية  أنواع  بمختلف  إغراق  من  الالكترونية 

 والمعدات التقنية التي تتوفر بكفاءات وأسعار متباينة. 

في   السوريةيتوزع  العربية  من    الجمهورية  ألف   100أكثر 

كز  منشأة صناعية وحرفية واستثمارية، النسبة الأكبر منها تتر 

بنسبة   وحلب  وريفها  دمشق  محافظات  مجمل    %50في  من 

المنشآت الصناعية في حين تحتل بقية محافظات القطر الجزء 

الصناعية حوالي   النفايات  تشكل  كمية    %3إلى    1الباقي.  من 

 .النفايات الكلية

 

 الأنقاض

حيث أنتجت ملايين الأطنان من مخلفات البناء والهدم   الجمهورية العربية السوريةإن موضوع الأنقاض أخذ أهمية استثنائية في   -

)حمص لوحدها ما يزيد عن مليون ونصف طن من النفايات الإنشائية(، بينت الدراسات أن حجم الأنقاض ضمن المدن والتجمعات 

أن عملية إعادة تدوير  من مخلفات الهدم ومنها المخلفات البيتونية، و  %90-80السكانية المختلفة كبير جدا . يمكن إعادة تدوير  

 الخرسانة تقلل استخدام الموارد الطبيعية.
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 المصدر وزارة الإدارة المحلية والبيئة /نظام فرز النفايات من المصدر 4الجدول  

 :خدمات جمع النفايات في المناطق الفقيرة والعشوائية تغطية

يكفي كامل نفايات  يوجد فقط منشآت للفرز والتحويل إلى سماد في كل من محافظة طرطوس )وادي الهدة( وهو لا   −

 المحافظة، وفي محافظة القنيطرة )مركز الحلس(. 

 ": 2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة  −

  .2022يوجد معملين للفرز وإنتاج السماد حتى العام  −

ر( الهادف إلى تحقيق الإدارة السليمة بيئيا  للمواد  ثبات وعدم تقدم نسب تنفيذ المخطط التوجيهي )تريفالو −

 الكيميائية والنفايات. 

 : للمواصلات العامة فؤةضمان الوصول لمنظومة آمنة وك ب 

يمثل تطوير منظومة نقل عام متكاملة وآمنة وذات كفاءة شرطا  أساسيا  لتعزيز العدالة الحضرية وتقليل الفوارق في  

 والتعليم والخدمات بين مختلف شرائح المجتمع. )النساء، كبار السن، ذوي الإعاقة(.الوصول إلى فرص العمل  

يتضمن هذا الالتزام ضمان توفر شبكات نقل عامة تغطي مختلف المناطق والأحياء الحضرية بكفاءة، وتكون ملائمة 

 مان وسهولة الوصول.الإعاقة، مع الأخذ في الاعتبار معايير الأ  وللجميع بمن فيهم النساء وكبار السن وذو

فقط من السكان يتمتعون بإمكانية وصول مريحة ومنتظمة    %30إلى أن أقل من    2024–2020تشُير المؤشرات للفترة  

من الدخل السنوي، خاصة  في    %25إلى وسائل النقل العام، في حين تتجاوز نسبة ما تتحمله الأسرة من نفقات النقل  

 المدن الكبرى.

 البيانات الميدانية استمرار انخفاض معدلات الاعتماد على النقل العام بسبب:وتظُهر 

 تهالك جزء كبير من الأسطول وضعف قدرته التشغيلية. −

 غياب الربط الجيد بين الأحياء السكنية الجديدة والمراكز الحيوية.  −

 ل ذوي الإعاقة أو كبار السن.عدم توافر خطوط نقل مجهزة بوسائل أمان مناسبة وخدمات ميس رة للفئات الهشة مث −

إن محدودية منظومة النقل العام تزيد الأعباء المعيشية على الأسر، وتساهم في ارتفاع استخدام السيارات الخاصة،  

مما يفاقم مشاكل التلوث والازدحام. ويؤكد ذلك الحاجة إلى تحديث البنية التحتية للنقل العام، وتبني حلول نقل متعددة  

ا. الوسائط ومست  ه للفئات الأكثر احتياج   دامة تراعي تكامل الأرصفة، مسارات الدراجات، وخدمات النقل الذكي الموج 

 القيمة  المؤشر 

 26 عدد المراكز المخصصة للفرز الآلي للنفايات قبل عملية التحويل إلى سماد 

 26 لعملية التحويل إلى سماد عدد المراكز المخصصة 

 38 عدد المراكز المخصصة للفرز اليدوي 

 2 قيد التنفيذ  عدد المحطات 

 2 ضمن مرحلة التشغيل
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 :مواصلات عامة من محطة متر 500مسافة ضمن  الذين يعيشوننسبة السكان   

"، فإن نسبة  2023المستدامة  بحسب البيانات الواردة في "تقرير الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية  

 . 2022في العام  %25.6إلى    2019في العام    %24.8السكان الذين تتوافر لهم وسائل النقل العام المناسبة قد ارتفعت من  

يتعذر فعليا  تحديد عدد ونسبة السكان في الوقت الراهن بشكل حقيقي، لكون العديد من المخططات التنظيمية قد تعرضت  

 فعلي. لحراك سكاني للقاطنين ضمنها، مما يجعل من الضرورة رصد وقياس هذا المؤشر بشك لحالة انزياح أو

 ...( العام المتوفرة )حافلات، مترو، قطارات خفيفة وسائط النقل وأنواععدد 

 . %12تبلغ  2022نسبة تنفيذ محطات النقل مراكز وسيطة في العام 

عليه في العام    ت ، عما كان2022في العام    %25.6ة قد ارتفعت إلى  نسبة السكان الذين تتوفر لهم وسائل نقل عام مباشر

 . %24.8حيث بلغت في حينه  2019

 :عدد الركاب يوميا لكل وسيلة مواصلات

مليون راكب في العام    1.4إلى    2019مليون راكب في العام    2.1عدد الركاب الإجمالي المنقولين قد انخفض من   −

2022 . 

 . 2022مليون راكب في العام  0.8إلى    2019مليون راكب في العام    1.4انخفض من  عدد ركاب النقل الجوي قد   −

 . 2022مليون راكب في العام  0.6إلى    2019مليون راكب في العام    0.7عدد ركاب النقل السككي قد انخفض من   −

مية قد تعرضت لحالة  يتعذر فعليا  تحديد قيمة المؤشر في الوقت الراهن بشكل حقيقي، لكون العديد من المخططات التنظي

 فعلي.  لانزياح أو حراك سكاني للقاطنين ضمنها، مما يجعل من الضرورة رصد وقياس هذا المؤشر بشك

 :توفير اتصال للطاقة المتجددة الحديثة ج 

 .النظيفة يقُاس من خلال نسبة الطاقة المتجددة في إجمالي الاستهلاك النهائي، وخطط الحكومة المحلية لدعم حلول الطاقة  

من إجمالي الاستهلاك، مع مشاريع تجريبية محدودة   %3–2حصة الطاقة المتجددة بقيت متواضعة جد ا، تقُد ر بحوالي  

 .للطاقة الشمسية وطاقة الرياح

ضعف الاستثمار وصعوبة التمويل أبرز العوائق، رغم تزايد المبادرات الصغيرة على مستوى بعض البلديات والقطاع  

 .الخاص

وعات أو المبادرات الحضرية الذكية التي تتبنى الطاقة المتجددة )إنارة الشوارع بالطاقة الشمسية ومحطات المشر

 شحن السيارات الكهربائية..(

 "، فإن:2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة 

 . 2022حتى2019خلال الأعوام من    %99المستفيدين من خدمات الكهرباء )الربط مع الشبكة( قد بلغت  نسبة السكان   −

 . 2022و  2021خلال عامي    %60نسبة السكان الذين يعتمدون أساسا  على الوقود والتكنولوجيا النظيفين بلغت  −
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 ( 2024-2020) الأساسية( الحصول على الخدمات 3.1.2)3   جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 مياه الشرب 

 

توفير اتصال آمن بمياه الشرب  

والصرف الصحي والتخلص من 

 النفايات

 

 

وزارة الاشغال العامة  

 والاسكان 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

 المؤسسة العامة لمياه الشرب 

UNICEF – UNDP 

 هيئة التخطيط الإقليمي  -

 المكتب المركزي للإحصاء 

تقد ر وزارة الإدارة المحلية وهيئة  :عدد سكان المناطق العشوائية

يعيشون في مناطق   ملايين نسمة 5-4التخطيط الإقليمي أن حوالي  

 .عشوائية داخل وحول المدن الكبرى

- 35تصل إلى   :نسبة السكان في أحياء محرومة من الخدمات   -

 .في بعض الضواحي حيث الشبكات ضعيفة أو متقادمة 40%

تمت   التي  الأحياء  تأهيلهانسبة  تتجاوز   :إعادة  من   %10-5لا 

 .إجمالي الأحياء العشوائية الكبرى

الأممي :حجم الاستثمارات والدعم  الحكومية  الاستثمارات   تقد ر 

(UNICEF – UNDP)   15لتحسين شبكات مياه الشرب بنحو -

 .في مشروعات محلية متفرقة  ليون دولار سنوي ام 30

طفيف في الوصول   يلُاحظ تحسن :مؤشرات تحسن جودة الحياة 

بين   تتراوح  بنسب  النظيفة  المياه  الأحياء    %15-5إلى  في  فقط 

 .المستفيدة من مشاريع التأهيل

 الصرف الصحي

 وزارة الموارد المائية

الهيئات المحلية لمياه   -

 الصرف الصحي

UNDP – GIZ – 

ESCWA 

 المكتب المركزي للإحصاء 

صحي صرف  بشبكة  الارتباط  الحضرية  :نسبة  التغطية  تقُدَّر 

بـ   من  %75-70الإجمالية  أقل  إلى  تنخفض  لكنها  في    40%، 

 .الأرياف والأحياء العشوائية

من  %50-45يعُالج حالي ا حوالي   :حجم مياه الصرف المعالجة

ف بشكل غير منظم   مياه الصرف الصحي المنتجة، والباقي يصُر 

 .أو عبر حفر امتصاصية

لا    معالجة  وحدات  التجريبية   :مركزيةوجود  المشاريع  بعض 

لوحدات المعالجة الصغيرة بدأت بدعم من منظمات دولية في بعض  

 %10، لكنها لا تتجاوز  (UNDP – GIZ) القرى والتجمعات

 .من الحاجة
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

ما   :نسبة استخدام الحفر الامتصاصية أو الصرف غير المنظم 

يعتمدون عليها،  من السكان خارج المدن الرئيسية   % 40-30بين  

 .ما يرفع المخاطر الصحية

 المخلفات الصلبة

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

 مجالس المدن والبلديات

UNDP – UN-Habitat 

– ESCWA 

 التقارير البيئية الوطنية 

في    كغ/يوم  1-0.7  بين  يقُدَّر :متوسط إنتاج النفايات للفرد يومي ا

 .المدن الكبرى

بالنظامنسبة    يتم جمعها  التي  البلدية  :النفايات  الخدمات  تغطي 

من النفايات المنتجة، والباقي يتُخل ص   %70-60الرسمية حوالي  

 .منه بطرق عشوائية

- 5لا تتجاوز إعادة التدوير   :نسب إعادة الاستخدام/التدوير/الطمر

وتنُف ذ غالب ا عبر قطاع غير رسمي )النباشين(. نسبة الطمر    10%

 .المنظم محدودة جد ا مقارنة بالحاجة الصحي

غير مطبق بشكل واسع،   :وجود نظام فرز النفايات من المصدر 

)دمشق   المدن  بعض  في  محدودة  تجريبية  مبادرات   –باستثناء 

 .اللاذقية(

الفقيرة  المناطق  في  النفايات  جمع  الأحياء   :تغطية  تعاني 

إذ   التغطية،  في  كبير  ضعف  من  والهامشية  عن العشوائية  تقل 

 .في بعض المواقع الطرفية 50%

 وزارة النقل 

مديريات النقل والمواصلات 

 العامة

 هيئة النقل 

 المكتب المركزي للإحصاء 

UN-Habitat – 

ESCWA  

ما تزال منظومة النقل العام   :عدد وأنواع وسائط النقل المتوفرة

تعتمد بشكل أساسي على الحافلات    الجمهورية العربية السوريةفي  

)السرافيس والباصات الكبيرة(، وبعض خطوط القطارات الخفيفة 

الضواحي( وخطوط نقل السكك الحديدية خارج المدن،    –)دمشق  

بينما لا يتوفر مترو حضري حتى الآن. ويقُد ر أن عدد الحافلات 

يتجاوز   لا  بسبب   % 40-30النشطة  الأساسي  الأسطول  من 

 .ونقص قطع الغيارالأعطال 

في دمشق وحدها يقُدَّر عدد ركاب النقل العام   :عدد الركاب يومي ا

يشمل حافلات النقل   مليون راكب/يوم  – ألف   700اليومي بين  

في  المنظم  الجماعي  النقل  يغيب  حين  في  والسرافيس،  الداخلي 

 .أغلب المدن الصغيرة والمتوسطة

 

 

 

ضمان الوصول لمنظومة نقل 

 عامة آمنة وكفؤة
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

ديات كبيرة بسبب قِّدم  تواجه الخدمة تح :مؤشرات انتظام الخدمة 

الأسطول، نقص الوقود والصيانة، وعدم الالتزام بالمواعيد، مما  

ا في ساعات   يسبب اكتظاظ ا وتفاوت ا في أوقات الانتظار، خصوص 

من الطاقة   %60- 50الذروة. مستوى انتظام الخطوط لا يتجاوز  

 .التشغيلية المطلوبة

ز الحوادث في فئات  تترك  :معدلات الحوادث المرتبطة بالنقل العام 

تسُتخدم   التي  النارية  والدراجات  )السرافيس(  الصغيرة  الحافلات 

من حوادث المرور في   %20-15بديلا  غير رسمي. تساهم بنحو  

 .المدن الرئيسية

يقُد ر إنفاق الأسرة الحضرية   :تكلفة النقل كنسبة من دخل الفرد 

من دخلها الشهري،    %25-20على النقل العام والخاص بنسبة  

وهو معدل مرتفع نسبي ا بالمقارنة مع ضعف الدخل العام وغياب  

 .دعم منظ م

يعُد ضعيف ا   :مدى توافر تصميم حضري صديق للمشاة والدراجات 

الم معظم  في  للدراجات  مخصصة  مسارات  تتوفر  لا  دن للغاية؛ 

المجهزة  والممرات  الأرصفة  أطوال  تتجاوز  لا  بينما  السورية، 

من شبكات الطرق  %40-30للوصول الآمن للمواصلات نسبة  

 .العامة، مع غياب الربط المنظ م بينها وبين مواقف النقل الجماعي

 . وزارة الكهرباء والطاقة 

 المركز الوطني لبحوث الطاقة 

صندوق دعم الطاقات المتجددة 

 ورفع كفاءة الطاقة

UNDP – ESCWA –   

GEF  (  تقارير ومشاريع دعم

 (الطاقة المتجددة

 جمهوريةالفي هيئة الاستثمار 

)مشاريع   العربية السورية

 الطاقات البديلة( 

الخدمات الفنية والبلديات   

 :نسبة مساهمة الطاقة المتجددة في إجمالي استهلاك الكهرباء

الشمسيةتقُد ر   الطاقة  مساهمة  بين    نسبة  من %    4-2حالي ا  فقط 

إجمالي الطلب الكهربائي، وتقتصر على مشروعات صغيرة محلية 

توسع   محاولات  مع  فردية،  الأرياف    بطيئةأو  في  ا  خصوص 

 .والمزارع ومناطق غير مخدومة بشكل كافٍ من الشبكة

لا   :عدد المنشآت التي تعتمد جزئي ا أو كلي ا على الطاقة المتجددة 

يتجاوز عددها بضع مئات من المنشآت الصغيرة )منازل، مزارع  

التي رك بت منظومات شمسية  التجارية(  المنشآت  دواجن، بعض 

التكاليف الاستثمارية العالية  محدودة الإن تاج. تتوسع ببطء بسبب 

 .وضعف الحوافز 

يقُدَّر إجمالي القدرة المركبة   :قدرة التوليد من المصادر المتجددة 

معظمها مشاريع صغيرة   2024حتى عام   ميغاواط200بأقل من  

 .الاستهلاك من  %5> شمسية ورياح تجريبية

 

 

توفير اتصال للطاقة المتجددة  

 الحديثة 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

)إضاءة شوارع بالطاقة  

 الشمسية(

التعليمات لتشجيع تركيب  أصُدرت بعض   :وجود سياسات حضرية

وقروض   جزئية  جمركية  إعفاءات  خلال  من  الشمسية  الألواح 

استخدام   دعم  وصندوق  التوفير  مصرف  مع  بالتعاون  ميس رة 

تبقى الإجراءات بطيئة وغير كافية  ذلك  المتجددة. ومع  الطاقات 

 .لنشر الاعتماد على نطاق واسع في المدن

ة السكنية والخدمات البلدية ما تزال الأبني :مؤشرات كفاءة الطاقة

العزل  )مثل  الطاقة  كفاءة  معايير  تطبيق  في  ضعف  من  تعاني 

يلزم  الحراري وإدارة الاستهلاك(، ولا يوجد نظام وطني موحد 

 .الأبنية الجديدة بتطبيق هذه المعايير

الذكية  الحضرية  والمشاريع  المبادرات  مبادرات   :عدد  بضع 

ا مثل إنارة   بعض الشوارع بالطاقة الشمسية تجريبية بدأت مؤخر 

)في أحياء من دمشق واللاذقية( وتجارب محدودة لمحطات شحن 

سوى   تغطي  ولا  جد ا  أولية  مراحل  في  لكنها  كهربائية  سيارات 

 .مواقع قليلة كنماذج استرشادية

الاستثمارات في شبكات المياه والصرف    يتطلب زيادةهذه البيانات أن تحسين الوصول إلى الخدمات الأساسية    تبين

 .تطوير أسطول النقل العام وتجديده، وضمان شموليته لجميع الفئاتو .النفاياتوالتخلص من 

طاع الخاص والمجتمع المدني  وضع سياسات تمويل واضحة للطاقة المتجددة، وتشجيع الشراكات مع الق بالإضافة الى  

 .لتنفيذ مشاريع مبتكرة ترفع حصة الطاقة النظيفة
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 تحقيق الرخاء الحضري المستدام والشامل للجميع وتوفير الفرص للجميع:  

 

 اقتصاد حضري شامل للجميع: 

السورية واستدامتها، خاصة في  يمُثل بناء اقتصاد حضري متنوع وعادل أحد المحركات الجوهرية لضمان رخاء المدن  

ظل التحديات المرك بة التي فرضتها سنوات الصراع، وتأثيراتها المباشرة على سوق العمل والفرص الإنتاجية وبيئة  

 الأعمال.

وتسعى الخطة الحضرية الجديدة إلى وضع أسس واضحة لتحفيز الاقتصاد الحضري بحيث يحقق التوازن بين النمو  

الصغيرة الاقتصادي   المشاريع  وتطوير  الأعمال  وريادة  التوظيف  في  الفرص  تكافؤ  ويضمن  الاجتماعية،  والعدالة 

والمتوسطة، بما يلبي احتياجات جميع الفئات، مع التركيز على تمكين الشباب والنساء والفئات المهمشة من المشاركة  

 الكاملة والفاعلة في النشاط الاقتصادي. 

تمتلك موارد بشرية وإمكانات محلية    – رغم ما تواجهه من أزمات    –يمان بأن المدن السورية  ينطلق هذا التوجه من الإ

بما   منتجة ومستدامة،  القدرة على خلق فرص عمل  وتعزيز  الاقتصادي  التعافي  لدعم  وتفعيلها  توجيهها  إعادة  يمكن 

 عي. ينعكس إيجابا  على الحد من البطالة وتقليل التفاوتات وتعزيز التماسك المجتم

تشكل الأساس لتحقيق اقتصاد حضري أكثر شمولية وعدالة   أربع أولويات جوهرية ومترابطةويتضمن هذا المحور  

 :واستدامة

 تحقيق التوظيف المنتج والفعال للجميع وخاصة الشباب:  . أ 

 . الاعاقةي يرُك ز على خفض معدلات البطالة وتحقيق التوزيع العادل للفرص الوظيفية، بما يشمل النساء والشباب وذو

  24–15في بعض المناطق، ويصل معدل بطالة الشباب )  %30تظُهر المؤشرات أن معدل البطالة الإجمالي تجاوز  

في بعض المحافظات، وخاصة مع زيادة حـالات النـزوح الداخلـي، وعـدم الاسـتقرار المهنـي    %45سنة( إلى أكثر من  

 مج التدريب الموجهة لسوق العمل.للنازحـين، مع تفاوت كبير بين الجنسين وضعف برا

عداد برامج تدريب  إوزارة الاشغال العامة والإسكان وبعض الجهات الأخرى مثل وزارة الصناعة والتربية على  عملت  

عمال مهنيين   بإعداد وتخريج  هذه المراكز  قومت/ مركز موزعة على الجغرافية السورية  11/  لوزارةمهني حيث يتبع ل

تقنية الحدادة    –التمديدات الكهربائية    –أعمال الدهان والديكور    –مؤهلين للعمل في قطاع التشييد والبناء )أعمال البناء  

التدفئة والتكييف( وجميع هذه   –التمديدات الصحية  –تركيب الألمنيوم  –النجارة  –تركيب الطاقة الشمسية  –واللحام 

للمتدرب تعويض شهري وشهادة مهنية صادرة عن الوزارة، ويتم ادماج الخريجين من المراكز  الدورات مجانية ويمنح  

قبول يتم    وحاليا    ،سنة  35  -15شباب )العمر بين  لل الدورات موجهة    جميعلحاجة الوزارة والجهات التابعة لها. و  وفقا  

 بهذه الدورات. الالتحاق  فلسطينيين المقيمينلسمح ليُ كما سنة(،   40عمر حتى  المتدربين
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ورغم التحديات التي تواجهها هذه المراكز من ضعف منظومة الجودة بسبب غياب المعايير القياسية، وتهالك البنى   

نقص  بالإضافة إلى الالتحتية في معظم مراكز التدريب المهني وحاجتها إلى ورش وتجهيزات حديثة تساعد في التدريب،  

 تمكنت  مراكز التدريبإلا  أن  ،  لى رفع كفاءة ومهارة المدربين الموجودين حاليا  إوالحاجة    ،المدربين  أعدادكبير في  ال

  لى الجهات إ  قسم منهم  وتم فرز(  2024-2020خلال الفترة الزمنية الواقعة بين عامي )( متدرب  1840من تخريج ) 

تهدف الى استفادة خريجين توقيع مذكرة تفاهم مع وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل  2021كما تم في عام  .الحكومية

  المراكز من برامج المشاريع متناهية الصغر وربطهم مع فرص العمل المتاحة بالقطاع الخاص.

 
 شغال العامة والإسكان / المصدر وزارة الاشغال العامة والاسكانالمتدربين في مراكز التدريب المهنية التابعة لوزارة الا 4الشكل رقم 

 يدعم هذا المؤشر حزمة من القوانين والتشريعات ذات الصلة والتي تراعي هذه الفئات، مثل:

الذي تضمن تحديث منظومة العمل في مراكز التدريب التابعة لوزارة الأشغال   2021/ لعام  4القانون رقم / −

 والإسكان.العامة 

مؤكـدا    الجمهورية العربية السوريةالمطبق على العاملـين والعاملات في    2010لعام    /  17/قانـون العمـل رقم   −

 على المساواة وتكافـؤ الفـرص بـين الرجـل والمرأة. 

بة تضمن توظيف الأشخاص ذوي الإعاقة بنس  والذي   2004لعام    /50/القانون الأساسي للعاملين في الدولة رقم   −

 من الملاك العددي للجهات العامة.  %4لا تتجاوز 

 دعم وتقوية الاقتصاد غير الرسمي:  . ب 

يهدف هذا القطاع إلى تعزيز الحماية الاجتماعية للعاملين في القطاعات غير النظامية وربطهم بالاقتصاد الرسمي. 

من إجمالي العمالة   %55المؤشرات إلى أن نسبة العمالة غير الرسمية في القطاعات غير الزراعية تتجاوز   حيث تشير

 الحضرية، مع افتقار هذه الفئات للتأمينات الاجتماعية أو الحماية القانونية.

050100150200250300350400450500

2021-2020الدورة التدريبية الأولى 

2021-2020الدورة التدريبية الثانية 

2022-2021الدورة التدريبية 

2023-2022الدورة التدريبية الأولى 

2023-2022الدورة التدريبية الثانية 

2024-2023الدورة التدريبية الأولى 

2024-2023الدورة التدريبية الثانية 

2025-2024الدورة التدريبية الأولى 

المتدربين في مراكز التدريب المهني التابعة لوزارة الاشغال العامة والاسكان 

عدد المفرزين إلى الجهات التابعة للوزارة عدد الناجحين عدد المقبولين
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من الناتج   %19.2وتشير التقديرات إلى أن اقتصاد الظل في الجمهورية العربية السورية قبل الحرب كان يعادل بحدود   

بحسب تقديرات أخرى، وبسبب الأوضاع الحاصلة    %40وبحدود    2007الإجمالي المحلي حسب تقرير البنك الدولي  

ه اقتصاد ظل يصعب عمليا  تقدير حجمه، غير أنه في عام  في الجمهورية العربية السورية تضاعفت النسبة، ونتيجة كون

من الناتج المحلي الإجمالي، أي ما يعادل   2010من حجمه عام    %60قد ر حجم الاقتصاد السوري بما يعادل    2016

ل.س(. وهذا ما خفف من الآثار السلبية حيث ساهم في امتصاص جزء    500  مليار ليرة سورية )سعر صرف  18000

مل، من خلال مساهمة النشاطات غير المنظمة المشروعة في اقتصاد الظل في خلق الكثير من فرص العمل  من قوة الع

خلال تأمين دخول لبعض شرائح المجتمع وزيادة الدخول لبعض وبالتالي المساهمة في تخفيف حدة البطالة، وذلك من  

 مدقع لدى البعض. كان لها الدور في التخفيف من أعباء الفقر ال الشرائح الأخرى والتي

 دعم ريادة الأعمال للمشروعات الصغيرة والمتوسطة: . ج 

تعُد  المشاريع الصغيرة ركيزة  أساسية  في نسيج الاقتصاد المحلي السوري، فهي العمود الفقري الذي يدعم المجتمعات  

ورا  محوريا  في  هذه المشاريع د  لعبتويعزز قدرتها على الصمود. وفي أعقاب الحرب والاضطرابات الاقتصادية،  

في  أهميتها    تجاوزت. وة خلق فرص العمل، والمشاركة المجتمعية، والإنتاج المحلي، وتطوير ريادة الأعمال في سوري

 .السكان في إعادة بناء الهياكل الاجتماعية وتحسين جودة حياة حيث أسهمتالاقتصادية،   المساهمة

 في الناتج المحلي الإجمالي وخلق فرص عمل محلية.  ويستهدف تعزيز مساهمة المشروعات الصغيرة والمتوسطة

، ما يعكس قدراتها الكامنة  %19–18حيث تظُهر البيانات أن مساهمة هذه المشروعات في الناتج المحلي تتراوح بين  

 .رغم ضعف البيئة التمويلية والدعم المؤسسي

 هذا الإطار تعمل عدة وزارات على تنظيم هذا القطاع ودعمه وفق مجموعة من القوانين والتشريعات، لاسيما:   وضمن

 . 2011لعام  107قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  −

 الخاص بتفعيل المناطق الصناعية والحرفية محليا .  2018لعام  66القرار  −

حكام والمعايير اللازمة لترخيص المنشآت الصناعية  الذي يحدد الأ  1977لعام    2680المرسوم التنظيمي رقم   −

 . من الصنف الأول والثاني وتنظيم القطاع الصناعي في الجمهورية العربية السورية

،  2016/ لعـام  2إحداث كيان تنظيمي يختص بتنميـة المشروعات الصغـيرة والمتوسطة بموجب القانـون رقـم /  تمكما  

سـم السياسـات والبرامج المعنية بتشـجيع ريـادة الأعمال، وتطويـر قطـاع المشروعات الصغيرة والمتوسطة  بهدف ر

الأعمال  ريـادة  ثقافـة  المالية، ونشر  الخدمـات  إلى  نفاذهـا  وتسـهيل  التنافسـي،  وتعزيـز مركزهـا  إنتاجيتهـا،  وزيـادة 

 بداع والابتكار. ودعـم الإ

تلك المشاريع من خلال إحداث مؤسسـة ضمـان مخاطـر القـروض للمشروعات الصغيرة والمتوسطة  كما تم دعم تمويل  

 .2016/ لعـام 12المحدثة بالقانـون رقـم /
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، كما صدر  2023وذلك خلال العام    لها   ي( دليل تعريفوصدر في إطار )تطوير بيئة المشروعات الصغيرة والمتوسطة 

 . ذات العام، شمل بأصنافه عدد من الأنشطة الاقتصادية الواقعة ضمن هذا النطاق دليل تعريف الأنشطة الاقتصادية في 

في أغلب المحافظات السورية   تم تطبيق ذلكتم تأهيل الأشخاص الراغبين مهنيا  لمنحهم الفرصة لإيجاد عمل حر، وكما  

تدريبية التي بينت ضعف القيام  بالتعاون مع الجهات الحكومية والخاصة والجامعات. من خلال تحليل لواقع الأنشطة ال

وصية بمتطلبات كل محافظة وحصرها عادة  في بعض  د من الأنشطة التي تلبي متطلبات الشباب، وغياب الخصيبالعد

 المدن الكبرى.

ولخصوصية عمل المرأة الريفية تم إعداد برامج لتأهيل وتدريب السيدات المعيلات لأسرهن، والراغبات بتأسيس أعمال  

تم   الاتجاه  هذا  بهن، وفي  تتناسب   إجراء خاصة  وبمهن وحرف  المحافظات  في معظم  التدريبية  الدورات  العديد من 

 الدمشقي( كونها صناعة ثقافية. وطبيعة المرأة، وتنوعت بمجالات مختلفة منها )البروكار 

وكان للقطاع الخاص دور في إدماجه للباحثين عن العمل الذين لا يستطيعون أو لا يرغبون بإنشاء مشروعات خاصة  

 بهم وتحمل مخاطر الاستثمار، حيث تم العمل على تدريبهم وفق احتياجات سوق العمل وتشغيلهم في القطاع الخاص.  

أتاحت الحكومة من خلال إقامة معارض ومهرجانات التسوق أمام جميع أصحاب المشروعات الصغيرة والمتوسطة  

 في منحهم فرصة تسويق منتجات وتوسيع حجمها في السوق المتاح. 

 كافة مستلزماتها من تجهيزات عبر تأمين  المتوسطة والصغيرة  كما قد م برنامج حاضنات الأعمال تسهيلات للمشروعات  

  الاستجابة لسوق العمل.على لوجستية، لتكون أكثر قدرة 

هيئة المشروعات الصغيرة المصدر  / والمتوسطةتنفيذ برامج ومبادرات هيئة المشروعات الصغيرة  1جدول رقم  
 (2021) والمتوسطة

 عدد المستفيدين  عدد الدورات البرنامج

 4884 310 تدريب طالبي العمل

 1077 37 تأهيل رواد الأعمال

 59 6 فريق المدربين

 329 14 تعزيز قدرات المرأة

 343 12 التدريب من أجل التشغيل المضمون

 1219 33 برنامج المعارض ومهرجانات التسوق والأسواق الشعبية

 230 حاضنات  3 برنامج الحاضنات

 وريادة الأعمال:تعزيز بيئة عادلة ومسؤولة للابتكار  . د 

تؤكد هذه الأولوية على الحاجة إلى بنية تشريعية وتنظيمية تدعم بيئة الابتكار وتشجع المشاريع الناشئة للشباب. حيث  

يلُاحظ محدودية الوصول إلى التمويل المبتكر وحاضنات الأعمال، إلى جانب ضعف الأطر القانونية المنظمة لحماية  

 العمل التكنولوجي. الملكية الفكرية وتعزيز بيئة 
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والاحتكار  إ  العمل،  الحكومة على سوق  ابتكاري وهيمنة  اقتصاد  المشجعة على وجود  الريادية غير  الأعمال  بيئة  ن 

والمشتريات   المناقصات  سوق  في  الريادية  المشروعات  أصحاب  منافسة  إمكانية  وعدم  المستثمرين،  كبار  لصالح 

ء المحروقات، عدم توفر الكهرباء، ارتفاع أجور النقل، …( وصعوبة الحكومية وضعف الخدمات والبنية التحتية )غلا

على صاحب المشروع؛ جميعها تسببت   % 50الحصول على التمويل وارتفاع تكلفته؛ وارتفاع نسبة التحمل إلى أكثر من  

 .ملمن العاطلين عن الع 55في استبعاد لفئة الشباب وخاصة دون سن الثلاثين عن سوق العمل والتي تعادل %

 (2024-2020) للجميع( اقتصاد حضري شامل 1.2.2)4  جدول رئيسي

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 –والإسكان  وزارة الاشغال العامة

 هيئات التدريب  

 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 لمكتب المركزي للإحصاء 

 – ILO — تقارير سوق العمل

UNDP – ESCWA 

تقارير الجمعيات الأهلية وبرامج  

 التدريب المهني الوطنية

 حهات التعليم الفني والتقني 

 ( الشباب  بطالة  ومعدل  العامة  البطالة   :سنة(   24–15معدل 

تقارير  وبيانات  للإحصاء  المركزي  المكتب  تقديرات  بحسب 

تتراوح معدلات البطالة العامة بين  (ILO – ESCWA) العمل

إلى   20-25% الشباب  بطالة  تصل  بينما  الوطني،  المتوسط  في 

والأرياف  35-40% الكبرى  المدن  بين  واضح  تباين  مع   ،

 .ومناطق النزوح 

 %17-13اركة النساء بـ  تقُد ر مش :معدل المشاركة الاقتصادية 

بينما يبقى   %40-35فقط من إجمالي القوى العاملة، والشباب بـ  

يتجاوز   ولا  جد ا  ضعيف ا  الإعاقة  ذوي  الأشخاص   %3- 2إدماج 

 .بحسب بعض التقديرات الوطنية والمنظمات الأهلية

الرسمي مقابل غير  الرسمي  القطاع  الوظائف في  تشير   :نسبة 

من القوة العاملة الحضرية تعمل  %65-60التقديرات إلى أن نحو  

في القطاع غير الرسمي )وظائف موسمية، يومية، أو دون عقود 

 .حماية اجتماعية(

الأجر/بدون   منخفضة  الوظائف  في  العاملين  السكان  نسبة 

معرضة  %50-45نحو   :حماية الحضرية  العاملة  القوى  من 

 .لكفايةلانعدام الحماية الاجتماعية أو تعمل بأجور دون حد ا

في ظل ظروف الصراع، يقُد ر   :عدد فرص العمل الجديدة سنوي ا

سنوي ا   ألف فرصة عمل جديدة 70-50أن المدن الكبرى تول د بين  

)خدمات   الإنتاجية  منخفضة  القطاعات  في  تجارة   –معظمها 

 .ورش حرفية(  –نقل   –صغيرة 

الاقتصادي  القطاع  حسب  التوظيف  التوظيف   :توزيع  يتركز 

بنسبة   الخدمات  قطاع  في  التجارة %70-60الحضري  يليه   ،

الزراعة  في  التوظيف  تراجع  فيما  الخفيفة،  والصناعات 

 

تحقيق التوظيف المنتج 

والفعال للجميع وخاصة 

 الشباب
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

بفع الكبيرة  التحتية.والصناعات  البنية  تضرر   الخدمات  تظل  ل 

ا لليد العاملة اليومية  .الحضرية )نقل، نظافة، بناء( مشغلا  هام 

للشباب المهني  التدريب  برامج  المبادرات   :وجود  بعض  نفذت 

-   UNDP – ILO)  بتمويل حكومي أو بدعم المنظمات الدولية

GIZ  )ة،  خاصة  في مراكز التدريب المهني بدمشق وحلب واللاذقي

 .لكنها تبقى دون استجابة كافية لحجم الطلب الفعلي

 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 المكتب المركزي للإحصاء 

مديريات الأسواق والبلديات 

 الكبرى

 – ILO – UNDP تقارير

ESCWA ( حول العمل غير

 (المنطقة العربيةالرسمي في 

الجمعيات الأهلية والمبادرات  

 التنموية 

السائدة الرسمية  غير  الأنشطة  غير   :أنواع  الاقتصاد  يتركز 

في أعمال العمالة اليومية   الجمهورية العربية السوريةالرسمي في  

غير المسجلة )ورش البناء، محلات التصليح، الباعة الجوالون(،  

صناعة  غذائيات،  )حياكة،  الصغيرة  المنزلية  والمشروعات 

التراخيص   إلى  تفتقر  التي  المؤقتة  الشعبية  والأسواق  يدوية(، 

 .الكاملة

الرسمي  غير  للاقتصاد  الجغرافي  المدن  :التوزيع  في  يسود 

كبرى )دمشق، حلب، حمص( وأطرافها، وكذلك في الأحياء غير  ال

المنظمة والعشوائيات. لا توجد إحصائيات رسمية دقيقة، لكن يقُد ر  

يشكل   الرسمي  غير  الاقتصاد  المحلي   %40-30أن  الناتج  من 

 .الإجمالي الحضري في بعض المحافظات

القطاعات حسب  الرسمية  غير  الأنشطة  قطاع   :أنواع  يشمل 

الصغير  الخدم التصنيع  قطاع  سائقون(،  متجولون،  )باعة  ات 

)خياطة،   المنزلية  الحرفية  الأعمال  حدادة(،  نجارة،  )ورش 

تحضير مواد غذائية(، وقطاع الزراعة الحضرية )زراعة أسرية 

 .ضمن الضواحي(

الاجتماعية  الحماية  إلى  الوصول  غالبية  :مدى  جد ا؛  منخفض 

تقرون لأي تغطية تأمينية أو العاملين في القطاع غير الرسمي يف 

من المشتغلين ضمن  %10-5صحية، ولا يتجاوز معدل التغطية  

 .مبادرات محدودة أو جهود نقابية متفرقة

بذُلت بعض المحاولات  :عدد المبادرات أو السياسات الرسمية 

أو  الجوالين  الباعة  لبعض  مؤقتة  تراخيص  منح  مثل  المحدودة 

بل الشعبية ضمن  الأسواق  نفذت  تنظيم  كما  وحلب،  دمشق  ديات 

بعض البلديات حملات إحصائية تجريبية، لكن لم يتحول ذلك إلى  

 .سياسات متكاملة لتقنين القطاع ودعمه فعلي ا

دعم وتقوية الاقتصاد غير  

 الرسمي
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية

هيئة تنمية المشروعات الصغيرة  

 والمتوسطة

 والصناعةاتحاد غرف التجارة 

UNDP – ESCWA – ILO 

 (SMEs تقارير دعم الريادة والـ)

برامج الجامعات وحاضنات  

 الأعمال المحلية 

يقُد ر   :عدد المشروعات الصغيرة والمتوسطة المسجلة في المدن

في   والمتوسطة  الصغيرة  المشاريع  العربية  عدد  الجمهورية 

)رسمي وغير رسمي(    ألف مشروع400-350بحوالي    السورية

أغلبها يتركز في دمشق، حلب، حمص، واللاذقية، ويتركز نشاطها 

 .في التجارة والخدمات والمهن الصغيرة

تسُاهم   :نسبة مساهمة هذه المشروعات في التوظيف الحضري 

بنسبة   والمتوسطة  الصغيرة  فرص   %35-30المشروعات  من 

غرفة  تقديرات  وفق  المباشرة،  وغير  المباشرة  الحضرية  العمل 

الحكومية   الدراسات  وبعض  التجارة  غرف  واتحاد  الصناعة 

 .ESCWAو  UNDP بالتعاون مع

يتركز معظمها   :القطاعات التي تركز فيها المشروعات الصغيرة

الخدمات   والجملة(،  التجزئة  بيع  )محلات  التجارة  قطاعات  في 

الخفيفة  الصناعية  الأنشطة  وبعض  نقل(،  صيانة،  )مطاعم، 

خي )نجارة،  في والحرفية  محدودة  مبادرات  مع  حدادة(،  اطة، 

 .تكنولوجيا المعلومات

يوجد عدد محدود من  :عدد الحاضنات والمسرعات ومراكز الدعم

الحاضنات مثل حاضنة دمشق التقنية، وحاضنات في الجامعات  

مع  بالتعاون  المبادرات  بنحو   — UNDP وبعض  - 8تقُدَّر 

 .ناشطة حالي ا في بعض المدن الكبرى حاضنة12

تبقى التحديات كبيرة؛ تشير بعض البيانات  :وصول إلى التمويلال

من المشاريع الصغيرة والمتوسطة تحصل  %20إلى أن أقل من  

الضمانات   فعلي بسبب ضعف  تمويل مصرفي  أو  على قروض 

 .وارتفاع الفوائد 

تقُدَّر   :نسبة المشروعات بقيادة نساء أو شباب أو ذوي إعاقة 

بنسبة   والشباب  النساء  أصحاب  %20-15مشاركة  إجمالي  من 

جد ا  محدودة  الإعاقة  ذوي  نسبة  تبقى  بينما  الصغيرة،  المشاريع 

 .لأسباب تتعلق بالفرص والتمويل وسهولة الوصول

 

 

دعم ريادة الأعمال 

للمشروعات الصغيرة  

 والمتوسطة

 

 

 

 

 وزارة الاقتصاد والتجارة الخارجية

تنمية المشروعات الصغيرة  هيئة 

 والمتوسطة

 اتحاد غرف التجارة والصناعة

الجمهورية العربية لدى   :وجود وتطبيق قوانين وتشريعات داعمة

يع الريادية )مثل بعض الأطر القانونية التي تدعم المشار  السورية

إلى  بحاجة  لكنها  الاستثمار(،  وقانون  الصغيرة  الشركات  قانون 

القانونية  والحماية  الفكرية  الملكية  حقوق  لتشمل  أوسع  تحديث 
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UNDP – ESCWA – ILO 

تقارير الابتكار والريادة في )

 (المنطقة العربية

 الجامعات ومراكز البحث العلمي 

الأعباء   وخفض  الترخيص  إجراءات  وتبسيط  للابتكارات، 

 .الضريبية

والتكنولوجيا الابتكار  مراكز  بحدود   :عدد  ا 15-10تقُدَّر    مركز 

المعلومات  تقانة  حاضنة  )مثل  الحكومية  الجامعات  في  موزعة 

وبعض  التطبيقية(  للعلوم  العالي  المعهد  دمشق، حاضنة  بجامعة 

  - UNDP)  دوليةالمراكز الخاصة التي تنشط بالشراكة مع جهات  

ESCWA ) 

حديثة   تقنيات  تستخدم  التي  الريادية  المشروعات  ما  :نسبة 

من إجمالي المشاريع الصغيرة  %7- 5زالت محدودة، إذ لا تتجاوز  

)دمشق   الكبرى  المدن  في  وتتركز   –حلب    –والمتوسطة، 

الناشئة  البرمجيات  شركات  بعض  ضمنها  ويدخل  اللاذقية(، 

 – ومبادرات الطاقة الشمسية والحلول الرقمية )متاجر إلكترونية  

 .تطبيقات محلية( 

عض  هناك جوائز سنوية من ب :عدد الجوائز أو برامج الحوافز 

الجامعات )مثل جامعة دمشق(، وبعض المبادرات من اتحاد غرف  

حيث   من  جد ا  محدودة  لكنها  الابتكار،  لدعم  والصناعة  التجارة 

 .جوائز رئيسية سنوي ا( 5–4الاستدامة وعدد المستفيدين )

ما يزال الدعم الفني  :مدى توفر خدمات الدعم الفني والاستشارات

المباد  على  كبيرة  بدرجة  مع يعتمد  الشراكات  أو  الفردية  رات 

تنتشر مكاتب الاستشارات الريادية  .UNDP منظمات دولية مثل

في بعض المدن الكبرى، لكن وصولها للمدن الصغيرة والمناطق 

 .النائية ضعيف

لا تزال الفجوة بين الجنسين قائمة؛ إذ  :مؤشرات تكافؤ الفرص  

نسبة   النساء  أن %20-15تشكل  كما  الأعمال،  رواد  هناك   من 

فجوة مكانية واضحة بين المدن الكبرى والصغرى لصالح المدن 

 .الكبرى بسبب البنية التحتية الرقمية والبيئة الداعمة

تعزيز بيئة عادلة ومسؤولة  

 للابتكار وريادة الأعمال 

 

 

 

 

 

 

وتوسيع شبكات   ،والنساءيوضح هذا التحليل أن بناء اقتصاد حضري شامل يتطلب تنفيذ برامج تشغيل نوعية للشباب  

  ، وتسهيل الوصول للتمويل والدعم الفني للمشروعات الصغيرة والمتوسطة   ،الأمان للعاملين في القطاعات غير الرسمية

 .وإصلاح الأطر القانونية الداعمة لريادة الأعمال والابتكار، مع تشجيع الشراكات بين القطاع العام والخاص
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 الرخاء المستدام للجميع: 

المدن قلب النشاط الاقتصادي والاجتماعي والثقافي، وتشكل مراكز الابتكار ومحركات أساسية للنمو الاقتصادي تعُد  

والإنتاجية. ويبُرز هذا المحور كيف يمُكن للمدن السورية أن تعزز مسارات الرخاء المستدام والشامل عبر تبني سياسات  

 ابة، وربط الحضر بالريف ضمن دورة إنتاجية متكاملة. عملية تدعم التنويع الاقتصادي، وتمكين الفئات الش

 :وينقسم هذا الالتزام إلى ثلاث أولويات رئيسية مترابطة

 تنويع الاقتصاد الحضري وتعزيز الصناعات الإبداعية والثقافية:  . أ 

هذه الأولوية إلى تعزيز مساهمة القطاعات الثقافية والإبداعية في الناتج المحلي الإجمالي، وتوفير بيئة حاضنة   تركز

 للاقتصاد الإبداعي والفنون والصناعات اليدوية والحرفية، بما يول د فرص عمل مستدامة ويحُافظ على التراث الحضري. 

عات الثقافية والإبداعية في الاقتصاد المحلي، مع تركز الجهود على ير التقديرات إلى محدودية مساهمة الصنا تشُحيث  

مبادرات فردية أو جمعيات أهلية صغيرة، وضعف التمويل المؤسسي للتراث وصناعته. كذلك يلُاحظ محدودية الإنفاق  

 العام والخاص على صيانة التراث وحمايته مقارنة  مع الأطر العربية والإقليمية. 

الثقافة   تأخذ  للتنمية ومحفزة على لم  إبداعية مجتمعية حاضنة  بنية  بناء  في  المحوري  دورها  السابقة  السنوات  خلال 

نجاحها، حيث تشير مؤشرات النشر العلمي في المجلات الوطنية والدولية، وعدد الكتب المؤلفة والمترجمة، فضلا  عن 

تطبيقات العلم والتكنولوجيا، إلى أننا مازلنا بعيدين  الاكتشافات وبراءات الاختراع والإبداع الأدبي والفني، وصولا  إلى 

عن تحويل المعرفة إلى ثورة اقتصادية. وحملت الحرب مجموعة من السلوكيات والممارسات السلبية التي تتعارض مع 

 . قيم العمل والإنتاج وإتقان الأشغال والإبداع الفردي والمجتمعي

الأعمال لتحقيق النجاح في إطار اقتصاد حضري  تطوير المهارات الفنية ومهارات ريادة  . ب 

 حديث: 

يرك ز هذا الالتزام على بناء قدرات الشباب والفنيين عبر التدريب التقني، وربط مخرجات التعليم باحتياجات سوق العمل  

 .الحضري الجديد، مع تيسير فرص التدريب على الابتكار وريادة الأعمال

ا )يقُد ر بـ    100,000مهنيين الحضريين لكل  يظُهر التحليل أن عدد المخططين وال  .فقط(  5–3نسمة لا يزال منخفض 

بة ضمن برامج متخصصة بريادة الأعمال محدودة ولا تغطي جميع المحافظات يضُاف    .كما أن نسبة القوى العاملة المدر 

 .إلى ذلك غياب برامج بناء قدرات منهجية للقطاعين العام والخاص في مجال الاقتصاد الأخضر والرقمي

إلى المركز الدولي للأمم المتحدة للتعليم والتدريب التقني والمهني )يونيفوك(   الجمهورية العربية السورية لقد انضمت  

في وزارة التربية والتعليم الجهة المحورية التي تشرف على جميع ، وتعُد  مديرية التعليم المهني والتقني  1995عام  

معاهد التعليم التقني والمهني في المدارس والمعاهد التابعة للوزارة وجميع أقسام التعليم التقني والمهني في الوزارات 

 الحكومية الأخرى فيما يتعلق بالمناهج الدراسية.
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عام    رقم  2013وفي  المرسوم  في  لإصلا  47، صدر  والتقني  المهني  والتدريب  التعليم  نظام  العربية  ح  الجمهورية 

. بهدف مراجعة وتحديث البرامج والتخصصات المتاحة في هذا المجال؛ والعمل على توفير الموارد البشرية  السورية

 لتقني. تعزيز الشراكات والتعاون في مجال التعليم والتدريب المهني وا والمادية والمالية وتطويرها؛ وأخيرا  

وفي الآونة الأخيرة، تزايد عدد المنظمات غير الحكومية التي ترعى وتنظم أنشطة التعليم والتدريب المهني والتقني،  

 مثل اتحاد المرأة السورية والغرف التجارية والصناعية. كما نشطت منظمات دولية مثل الأونروا في هذا المجال أيضا .  

ار شاملة لا بد من اعتماد استراتيجية وطنية شاملة ومبتكرة للتعليم والتدريب ولتحقيق تعافٍ صحي سريع وإعادة إعم

 . المهني والتقني

 2017حتى عام  الجمهورية العربية السوريةعدد معاهد التعليم والتدريب المهني والتقني في 5الجدول 

التابعة عدد الكليات   المؤسسة الحكومية /الجامعة

للتعليم والتدريب 

 المهني والتقني 

عدد الكليات التابعة للتعليم   المؤسسة الحكومية /الجامعة

 والتدريب المهني والتقني 

 99 وزارة التعليم  14 جامعة دمشق

 3 وزارة الكهرباء 12 جامعة حلب 

 1 وزارة المالية  7 جامعة اللاذقية

 1 وزارة الأوقاف 3 جامعة طرطوس

 7 وزارة السياحة  3 جامعة حمص 

 1 وزارة العدل  5 جامعة حماة 

 2 وزارة الثقافة 4 جامعة الفرات  

 1 وزارة المعلومات 2 المكتب المركزي للإحصاء 

 1 وزارة النقل  1 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 6 وزارة الصحة  8 وزارة الأشغال العامة والإسكان 

 5 وزارة الصناعة  3 الطبيعية والموارد وزارة النفط 
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 2017-2016كليات التعليم والتدريب المهني والتقني في جامعة دمشق  6الجدول  
الطلاب الجدد   كلية التعليم والتدريب المهني والتقني 

-2017المسجلين 

2018 

عدد الطلاب  

 حسب 

 العام الدراسي  

عدد الطلاب   المجموع

 الخريجين  

 2017-2018 

 السنة 

 الأولى 

 السنة 

 الثانية

 204 1816 629 1187 723 دمشق –المعهد التقني للحاسوب 

  1291 757 534 371 دمشق  –المعهد الصحي 

 237 3224 1015 2209 594 دمشق  –معهد إدارة الأعمال والتسويق  

 564 2448 1383 1065 830 دمشق –المعهد التقاني للعلوم المصرفية والمالية 

 239 1357 732 625 382 دمشق –المعهد التقني الهندسي 

 20 165 69 96 64 دمشق  –كلية الزراعة 

 246 1513 796 717 637 دمشق   –المعهد التقاني لطب الأسنان 

 28 115 65 50 29 السويداء  –كلية الزراعة 

 17 129 42 87 5 القنيطرة –كلية الزراعة 

 11 311 128 183 71 درعا –المعهد التقني للحاسوب 

 62 44 30 14 160 درعا –المعهد التقني للعلوم المصرفية والمالية 

 14 506 220 286 4 درعا –كلية الزراعة 

 107 181 61 120 221 النبك –المعهد الصحي 

، إلا أن مساهمته  الجمهورية العربية السوريةرغم أن نظام التعليم والتدريب التقني والمهني قد تأسس منذ زمن بعيد في  

في التنمية الشاملة ضئيلة؛ نتيجة  للآثار المدمرة لسنوات الحرب. ومع ذلك، ثمة فرصة سانحة تلوح في الأفق من خلال  

الدول الأخرى وبمساعدة المنظمات الدولية المعنية المتاحة. يمكن أن يكون    الاستفادة من الدروس المستفادة من تجارب

واستدامتها   الجمهورية العربية السوريةالتعليم والتدريب المهني والتقني بمثابة أداة فريدة لتمهيد الطريق نحو التنمية في  

 أيضا . 

 تطوير الاتصالية بين الحضر والريف لتعظيم الإنتاجية:  . ج 

الأولوية بتحسين تكامل الأنشطة الاقتصادية والخدمات بين المدن والمناطق الريفية المجاورة لضمان تدفق تعُنى هذه 

 الموارد، وتخفيف الفجوة الاقتصادية والاجتماعية، وتعزيز الإنتاج الزراعي والصناعات الريفية المرتبطة به. 

الخدمات والأسواق الحضرية لا تزال محدودة  توضح المؤشرات أن نسبة سكان الريف الذين يعتمدون مباشرة على 

 بسبب ضعف البنى التحتية للربط )طرق، نقل، لوجستيات(.

فصلا  خاصا  بالتنمية الريفية منطلقة     2022( المعتمد بعام  2035-2020)  تضمن الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي 

من أهمية وجود خطة في الاستراتيجية الوطنية لزيادة مساهمة الإنتاج والتصنيع الزراعيين في الريف بهدف تحقيق 
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عدالة توزيع الثروة في هذه المجتمعات وتعزيز الاقتصاد المحلي، ودعم الأسر الريفية وتمكينها من زيادة قوتها   

 الاقتصادية. 

الريف  في  والمرافق  الأساسية  والبنية  الخدمات  توفير  بهدف  الريفية  للتنمية  رئيسية  ثلاثة  محاور  تضمنت  حيث 

 عبر:  وتعزيز الروابط الإنتاجية مع الحضر دهلدعم اقتصا السوري 

 تطوير البنية التحتية.  •

 إدخال تقنيات وآليات زراعية صغيرة ومتوسطة وكبيرة تلائم حجم الحيازات.  •

 نظومة إمداد المياه والكهرباء إلى السهول الزراعية الرئيسية.تطوير م •

والأقاليم   حتاج إلى تحديث لتقوية هذا التكامل على مستوى المحافظات يالخطط الإقليمية    ما هو منجز من  كما يلُاحظ أن 

 .التخطيطية وإنجاز الخطط الاقليمية المتبقية

للأنشطة الاقتصادية والاجتماعية بشكل أساسي في المدن الرئيسية على المحور تسبب استمرار التركز المتزايد  وقد

الجنوبي، إلى ضغوط اقتصادية واجتماعية وبيئية ومكانية محلية، نجم عنه خلل تخطيطي كبير في مستوياته  -الشمالي

 المختلفة، خاصة في علاقة الريف والحضر، وبين المناطق الحضرية نفسها. 

الريفية الأشد فقرا  والأسر التي ترعاها سيدات لتحقق اكتفاء  ذاتيا  ومصدر دخل دائم لتحسين مستوى    وبهدف دعم الأسر

معيشتها. تم العمل على تعزيز الإنتاج الزراعي والصناعات الريفية المرتبطة بها، كما تم إطلاق البرنامج الوطني لدعم 

مع تقديم   2017عام  الجمهورية العربية السوريةاعي في الزراعات الأسرية من قبل وزارة الزراعة والإصلاح الزر

كافة مستلزمات الإنتاج من الآلات والمعد ات اللازمة، وتوفير شبكات الري مع تدريب هذه الأسر مجانا ، إضافة إلى  

راثية مثل ربط المشروع بوحدات التصنيع من جهة وبأسواق منتجات المرأة الريفية التي تهتم بالصناعات التقليدية والت 

ويقارب إجمالي عدد    ،من جهة أخرى  منطقةدبس الرمان وخل التفاح وهبول التين حسب الزراعات المعروفة في كل  

 /. 2022أسرة حتى عام / 75610الأسر المستفيدة من البرنامج منذ انطلاقه حوالي 

 التوريد القصيرة(: سل عدد الأسواق الحضرية التي تعتمد على منتجات ريفية محلية )أسواق المزارعين، سلا

  الإنتاج الزراعي من القضايا المرتبطة بهذا المؤشر عدد الأسواق الشعبية التي يتم العمل على افتتاحها خلال مواسم  

ضمن المدن بما يخفف أعباء النقل على المزارعين ويدعم تخفيض الأسعار عبر الحد من الحلقات المكونة لسلاسل 

 التوريد.

 المصدر: بيانات وزارة الإدارة المحلية والبيئة /  ساحات الأسواق الشعبية في المحافظات 7الجدول 
ساحات الأسواق  ساحات الأسواق الشعبية المحدثة

 الشعبية
 قيد التنفيذ 

إجمالي 
عدد  

الوحدات 
 الإدارية 

اجمالي  الشاغلين من حيث الإنتاج تصنيف  إجمالي عدد الشاغلين  إجمالي عدد الساحات المحدثة
عدد  

الوحدات 
 الإدارية 

إجمالي 
عدد  

الساحات 
 قيد التنفيذ 

 غير ذلك حرفي  حيواني زراعي

84 127 7765 3222 1225 713 2530 6 7 

7690 
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 (2024-2020) ( اقتصاد حضري شامل للجميع1.2.2)5  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 وزارة السياحة  –فة وزارة الثقا

غرف التجارة  –اتحاد الحرفيين  

 والصناعة 

UNESCO – UNDP – 

ESCWA (  تقارير الصناعات

 (الثقافية في المنطقة

الجمعيات والمنتديات الثقافية  

 المحلية

 مكاتب الإحصاء المحلية والبلديات

المحلي الناتج  في  والإبداعية  الثقافية  القطاعات  لا   :مساهمة 

توجد تقديرات دقيقة متكاملة، لكن الدراسات الجزئية تشير إلى  

من   %4-2أن مساهمة هذه القطاعات ما تزال محدودة، بحدود  

الناتج المحلي الحضري )تشمل الفنون التقليدية، الحرف اليدوية، 

 .صناعات النسيج اليدوي، الإنتاج الإعلامي المحلي(

الثقافية  الصناعات  العاملين في  يقُد ر عددهم  :والمبدعة  عدد 

في المدن الكبرى، معظمهم منخرطون   ألف عامل  30-20بنحو  

في الحرف اليدوية، الإنتاج الفني، الأعمال التراثية، مع تمثيل 

نساء تقريب ا في بعض الحرف    %40نسائي وشبابي جيد نسبي ا )

 .اليدوية(

الصغيرة المشاريع  أو  الشركات  من  :عدد  المئات  هناك 

رسميالمسجلة  المشروعات   وغير  رسمي  خاصةبشكل  في   ، 

والخط  الزجاج،  الخزف،  الأقمشة،  مثل  التراثية  القطاعات 

يوتيوب   )قنوات  الرقمي  الإعلام  لمبادرات  إضافة   العربي، 

 .محلية، صفحات رقمية(

المدن  في  الثقافية  المرافق  بـ   :عدد    مرفق ا  70-50تقُدَّر 

، متاحف، مراكز ثقافية وفنية( موزعة بشكل غير  )مكتبات عامة 

متوازن جغرافي ا؛ معظمها في دمشق وحلب واللاذقية، مع نقص  

 .واضح في المناطق الريفية والمدن الصغيرة

هناك بعض التمويل من وزارة  :حجم الدعم الحكومي أو التمويل 

الثقافة واتحادات الحرفيين، لكن يقُد ر بأنه محدود جد ا ولا يغطي  

ويمثل أقل    - سوى المشاريع التراثية وبعض الأنشطة الموسمية  

 .من إجمالي الإنفاق العام في المجال الثقافي %1من 

رغم وجود بعض الخطط   :وجود استراتيجيات حضرية داعمة

وزارات الثقافة والسياحة، إلا أن تضمين الصناعة في البلديات و

يبقى   الحضرية  الخطط  ضمن  مُ جزئي ا  الثقافية    ،سسَ ؤَ وغير 

التنمية  ببرامج  وثيق  وربط  واستدامة  تحديث  إلى  ويحتاج 

 .الاقتصادية المحلية

 

تنويع الاقتصاد الحضري  

وتعزيز الصناعات الإبداعية 

 والثقافية 

 

 

 الاجتماعية والعملوزارة الشؤون  

وزارة   –وزارة التعليم العالي 

تقُدَّر المؤسسات التي تقدم برامج   :عدد المؤسسات أو المراكز

في  تدري وريادي  وتقني  مهني  السورية ب  العربية   الجمهورية 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 التربية 

مراكز التدريب المهني 

الوطنيةاتحاد غرف التجارة  

 والصناعة 

UNDP – GIZ – ESCWA 

التقارير الجامعية وحاضنات  

 الأعمال 

 وزارة الاشغال العامة والإسكان 

ا 80-60بنحو   ، موزعة بين المعاهد التقنية الحكومية )مثل  مركز 

المعاهد الصناعية والتجارية(، ومراكز التدريب التابعة لوزارة  

بعض   إلى  إضافة  والعمل،  الاجتماعية  المبادرات  الشؤون 

مع ت   GIZو UNDP بالتعاون  حاكما  جامعية وجد  ضنات 

حلب   –ومراكز لريادة الأعمال في الجامعات الحكومية )دمشق  

 .(تشرين –

ألف   20-15يقُدَّر عدد المستفيدين سنوي ا بـ   :أعداد المستفيدين

)نساء، شباب، عاطلون عن العمل(، معظمهم في المدن   متدرب

حسب البرنامج   %40-30الكبرى، مع نسبة نساء تتراوح بين  

 .العمريةوالفئة 

تشير بعض الاستطلاعات المحدودة   :معدل توظيف الخريجين 

نحو   أن  المهني   %45-35إلى  التدريب  برامج  خريجي  من 

يجدون عملا  مرتبط ا بتخصصهم خلال ستة أشهر من التخرج،  

)خدمات   القطاع  حسب  كبير  تفاوت  أعمال    –صناعة    – مع 

 .حرة(

لدراسات أن هناك تظُهر ا :مدى مواءمة البرامج مع سوق العمل

إذ  السوق،  احتياجات  مع  التدريب  مواءمة  في  متوسطة  فجوة 

القطاع   ولمشاركة  المستمر  للتحديث  البرامج  من  العديد  يفتقر 

 .الخاص في تصميم المناهج

الرقمية  المهارات  التحول  :مستوى  مكونات  إدخال  يجري 

الرقمي بشكل تدريجي ضمن بعض البرامج التقنية والتجارية،  

لتوسيع  لكن   التغطية محدودة وتحتاج  فيما    —ما تزال  خاصة 

 .يتعلق بتطبيقات التسويق الرقمي وإدارة المشاريع الناشئة

الصغيرة  للمشروعات  المبادرات  :برامج خاصة  بعض  توجد 

التدريبية التي تستهدف أصحاب المشاريع الصغيرة والمتوسطة  

تقر إلى مظلة  في الإدارة، التسويق، المحاسبة، لكنها مبعثرة وتف

وطنية أو منصة موحدة، وتنُفذ غالب ا بشراكات مع جهات دولية 

 .أو منظمات مجتمع مدني

تطوير المهارات الفنية 

 ومهارات ريادة الأعمال 

 

 

وزارة الإدارة    –وزارة النقل 

 المحلية والبيئة 

 وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي 

شبكة   الجمهورية العربية السوريةتمتلك   :خريطة النقل والطرق 

مشق، حلب، حمص، حماة(  طرق وطنية تربط المدن الكبرى )د 

جزئي ا  تأثرت  لكنها  الريفي،  التحتيةا  بواقع  بمحيطها   لبنى 

 

تطوير الاتصالية بين الحضر  

 والريف لتعظيم الإنتاجية 



 

51 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 
 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 وزارة الاشغال العامة والإسكان 

 –هيئة التخطيط الإقليمي 

 المخططات الإقليمية

  – المكتب المركزي للإحصاء 

 تقارير الأسواق 

FAO – ESCWA – UN-

Habitat (  دعم الروابط الحضرية

 (الريفية

من هذه الشبكة  %60المتضررة بفعل النزاع. يقُد ر أن أكثر من  

 .بحاجة إلى صيانة وتحسين

الزراعة تمثل نسبة مهمة في   :حجم التبادل التجاري والخدماتي

من  %40الصادرات المحلية؛ تشير التقديرات إلى أن أكثر من  

)أسواق  الحضرية  الأسواق  عبر  تسُوق  الزراعية  المنتجات 

 .الهال، الجمعيات الاستهلاكية( 

الحضرية الأسواق  بصورة  :عدد  المزارعين  أسواق  تنتشر 

(، مع غياب اللاذقية  –حلب    –موسمية في المدن الكبرى )دمشق  

نحو   هناك  الدائمة.  للأسواق  المدن   سوق ا 30-20منظ م  في 

 .الكبرى تعتمد بدرجات متفاوتة على المنتجات الريفية الطازجة

حضرية  مبادرات  مثل  :ريفية–وجود  البرامج  بعض  توجد 

"برنامج التنمية المتكاملة للمناطق الريفية" ضمن خطط وزارة  

ي، لكنها لا تزال محدودة التأثير  الزراعة وهيئة التخطيط الإقليم

 .وتحتاج تفعيلا  عملي ا وتكاملا  مع الخطط الحضرية

- 25يقُدَّر أن حوالي   :نسبة السكان الريفيين العاملين في المدن 

من السكان في المناطق الريفية القريبة يعملون أو يسكنون   30%

المدن، خاصة في ضواحي دمشق وحلب وحمص،   جزئي ا في 

 .بسبب فرص العمل أو التعليم أو الخدمات الصحيةوذلك 

التحتية  البنية  توافر  لكن   :مدى  موجودة  الأساسية  التغطية 

تحتاج إلى إعادة تأهيل واسع، خاصة في الطرق الفرعية الريفية،  

وسائل النقل العام بين الريف والحضر محدودة جد ا وتعتمد غالب ا 

 .على حافلات صغيرة وخطوط نقل غير رسمية 

 

الاستثمار   زيادةتبُرز هذه التحليلات أن تحقيق الرخاء المستدام يتطلب تمكين الصناعات الثقافية كرافد اقتصادي حقيقي، و

ريفي واضحة تضمن استدامة تدفق الموارد  -في بناء المهارات وربط التعليم بسوق العمل. ووضع خطط تكامل حضري

كما يوُصى بإشراك القطاع الخاص والجامعات والمنظمات الأهلية في تطوير هذه المحاور بما    .وتوسيع فرص الإنتاج

 .يتناسب مع احتياجات المجتمعات المحلية 
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 :التنمية الحضرية المستدامة بيئيا والمرنة

 

 :المرونة، والحد من مخاطر الكوارث، وتأقلم المدن والموائل البشرية .1

الحضري يعُد   التخطيط  مكونات  أهم  من  المرونة  وتعزيز  المناخية  التغيرات  مواجهة  في  الصمود  على  القدرة  بناء 

 .في السياق السوري الذي يشهد تحديات مرك بة ناتجة عن أزمات إنسانية ومناخية واقتصادية متداخلة  المستدام، خصوصا  

في هذا المحور على مواءمة سياسات النمو الحضري مع مقتضيات الحفاظ على البيئة   الخطة الحضرية الجديدةتركز  

تدعم المجتمعات   resilient توفر بنية تحتية  والتنوع البيولوجي، والتأهب للمخاطر الطبيعية وتغير المناخ، وضمان

 .في مواجهة الأزمات

المجال في   العملي لهذا  العربية  يندرج هذا الالتزام ضمن أربع أولويات رئيسية مترابطة تشكل الإطار  الجمهورية 

 :السورية

 : الحد من النمو الحضري العشوائي وتدهور التنوع الحيوي الناتج عنه . أ 

يرك ز هذا الالتزام على ضبط التوسع العمراني غير المنظم الذي يهُدد المناطق الطبيعية والزراعية ويضُعف الأحزمة  

، الجمهورية العربية السوريةالخضراء حول المدن. كما يعُد النمو الحضري العشوائي أحد أبرز التحديات البيئية في  

مساحات زراعية وطبيعية قي مة، وأضعف الموائل البيئية، وزاد الضغط  حيث أدى التوسع غير المخطط للمدن إلى التهام  

 على الخدمات الأساسية والبنية التحتية. 

من   أكثر  أن  إلى  التقديرات  الأطر     % 40تشير  تم خارج  الكبرى  الحضرية  المناطق  بعض  في  العمراني  النمو  من 

احات الخضراء داخل المدن وزاد من معدلات التدهور التنظيمية الرسمية خلال العقد الماضي، ما ساهم في تراجع المس 

 البيئي. 

إلى   يصل  بمعدل  السكان  نمو  معدلات  تفوق  الأراضي  استهلاك  نسبة  أن  التحليل  بعض    2–1.5أظهر  في  ضعف 

بين   المؤشرات  )تراوح  بشكل مستمر  للفرد  الخضراء  المساحات  تتراجع  كما  فقط،    6–2المناطق.  للفرد  متر مربع 

 / متر مربع للفرد(.9ايير العالمية التي توصي بـ/ مقارنة بالمع

حماية   سياسات  وغياب  العمراني  التخطيط  نتيجة ضعف  هو  الزراعية  والأراضي  العمرانية  البنية  بين  التداخل  هذا 

 . إضافة الى النزوح السكاني الناتج عن الحرب،  الأراضي الزراعية وآليات رقابة فعالة وضعف تطبيق التشريعات البيئية

جهودا  متواضعة لاحتواء النمو الحضري وإعادة تأهيل المناطق الطبيعية    الجمهورية العربية السوريةلتفادي ذلك تبذل  و

المتدهورة، إلا أن هذه الجهود ما زالت محدودة من حيث العدد والتأثير الفعلي. من بين أبرز السياسات المعتمدة، مشاريع 

وفي المجال البيئي، ساهمت مبادرات وزارة الزراعة بإعادة التحريج في    التطوير العقاري في عدد من المحافظات.

 الغابات المتدهورة التي تعرضت للحرائق في اللاذقية بالتعاون مع المنظمات الدولية.
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 : تطبيق إجراءات التكيف وتخفيف آثار التغير المناخي . ب 

موارد المائية، والتصحر، ما يتطلب إجراءات  تفرض التغيرات المناخية تحديات متزايدة مثل موجات الجفاف، وشح ال

تكيف عملية وخطط تخفيف مدروسة. ويشمل هذا المحور مراقبة ملوثات الهواء، رفع كفاءة استخدام الطاقة، وزيادة 

 ، PM2.5)   مؤشرات جودة الهواء توضح أن مستويات الجسيمات الدقيقة.  المساحات الخضراء ضمن الأحياء الحضرية

PM10  )   في   ³ميكروغرام/م  70–60تتجاوز القيم الآمنة عالمي ا، حيث بلغ متوسط التركيز السنوي للجسيمات الدقيقة

 .المدن الكبرى

الحماية بناء على البيانات   قلخطط الإقليمية مناطوتوفر ارصد الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي المحميات الطبيعية  

 . التفصيلية

تتج لا  المحمية  الأراضي  الإقليمي  % 6–5اوز  نسبة  المتوسط  من  أقل  وهي  الوطنية،  المساحة  إجمالي   .من 

 .من إجمالي إنفاق البلديات % 1إجمالي الميزانية المحلية المخصصة لأعمال التكيف ما زالت متواضعة جد ا ولا تتعدى 

من   %7–5حدود ا )نحو  مع استمرار الاعتماد على مصادر الطاقة التقليدية، ما يزال التحول نحو الطاقة المتجددة م

 %3>) إجمالي الاستهلاك(. كما أن نسبة ميزانيات البلديات المخصصة لمشاريع التكيف والتخفيف تبقى ضعيفة جد ا 

 .2004من الموازنات المحلية(، رغم وجود خطط وطنية جزئية مثل خطة »تريفالور« لعام 

الأ المحميات من تخريب، وقطع  لها  ضت  تعر  التي  التحديات  والحماية ونقص ورغم  الرقابة  أنشطة  وتراجع  شجار، 

تفاقم  في  ساهمت  والتي  المحميات،  لإدارة  متكاملة  استراتيجية  وجود  وعدم  المتخصصة،  الكوادر  وهجرة  التمويل، 

التدهور البيئي، لا تزال هناك جهود محلية ومبادرات فردية تسعى لإعادة إحياء بعض المحميات، من خلال برامج 

وتعاون وإشراك   توعية،  والمادي،  التقني  الدعم  وتوفير  البيئية،  التشريعات  تعزيز  ويعُد  بيئية.  دولية  منظمات  مع 

عليها   والحفاظ  الطبيعية،  الثروات  هذه  استدامة  لضمان  المحميات، خطوات ضرورية  إدارة  في  المحلية  المجتمعات 

 .للأجيال القادمة في ظل تغيرات مناخية متسارعة وضغوط بشرية متزايدة

 الغابات نتيجة للتوسع الحضرينسبة التعدي على المحميات الطبيعية، الأراضي الزراعية، أو 

 "، تبين أنه:2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة  

، حيث بلغت نسبة الأراضي المتدهورة 2015عن عام    2019ازدادت مساحة الأراضي المتدهورة في عام   −

 .   2015% في عام  12% مقابل   23.8حوالي  2019إلى مجموع مساحة اليابسة في عام 

 .  2022 - 2010% خلال الفترة  2.9ولم تشك ل مساحة الغابات كنسبة من مجموع مساحة اليابسة أكثر من  −
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 المصدر مديريات البيئة  /2023المحميات المعلنة في الجمهورية العربية السورية حتى نهاية عام عدد 6الشكل رقم 

عام   حتى  السورية  العربية  الجمهورية  في  المعلنة  المحميات  عدد  / 2023بلغ  بمساحة 39،  محمية،   /

كم في البحر(، موزعة على المحافظات    1.5كم أفقيا  و  2هكتار، إضافة إلى المحمية البحرية )  /2,673,710,255/

 التالي: وفق الشكل 

 

 المتدهورة  عدد المشروعات أو السياسات التي تهدف إلى احتواء النمو الحضري أو إعادة تأهيل المناطق الطبيعية

تسنى وضعها حيز التنفيذ بالرغم من ملامستها يتوفر عدد من المشروعات التي تم دراستها والاتفاق عليها في حين لم ي

لقضايا احتواء النمو الحضري في حال أدى ذلك النمو إلى التعدي على الأراضي الزراعية أو أدت آثاره إلى تدهور  

 في تلك الأراضي. 

/مشروع هادفة إلى تحييد آثار تدهور الأراضي وذلك خلال التقرير    79حيث وضعت قائمة من المشاريع بلغ عددها /  

 .   2019لعام  LDNالوطني لبرنامج تحييد تدهور الأراضي  
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 نسبة المحميات من الغابات في المناطق الساحلية 5الشكل رقم 
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الإقليمي  واعتمد    للتخطيط  الوطني  الأدوات   2035الاطار  اهم  أحد  تعتبر  والتي  التنموي  والتقييد  السماح  خارطة 

 .لمستخدمة في ضبط أشكال النمو الحضري وتنظيم علاقته مع المحيط من جهة أخرىا

حتواء النمو الحضري، وتنظيم علاقته مع محيطه من جهة أخرى مع مراعاة الحفاظ على  لا  المعمول بها ومن السياسات  

 : تها الموارد الطبيعية والناضبة ضمن المحيط المباشر وغير المباشر للمدن الحضرية وحسن إدار

الطبيعيةا − الموارد  واستثمار  بإدارة  الخاصة  والتشريعات  /  لقوانين  رقم  البيئة  قانون   2012لعام    /12ومنها 

 .إجراءات تقويم الأثر البيئي تعليماته التنفيذية المتضمنةو

/ 5/التشريعات التي تراعي قضايا التخطيط الحضري، على المستوى المحلي لا سيما المرسوم التشريعي رقم  −

 .2018لعام  10، والقانون  2015لعام  23وتعديلاته، وقانون التخطيط العمراني رقم   1982لعام 

قانون  − أهمها  المستوى الإقليمي والهيكلي،  الحضري على  التخطيط  التي تحاكي وتنظم  القوانين والتشريعات 

 . 2010لعام  26التخطيط الإقليمي رقم 

بالأراض  − المتعلقة  والتشريعات  استخدامها القوانين  آليات  وتضبط  تنظم  والتي  البادية  وأراضي  الحراجية  ي 

 وحمايتها، لاسيما: قانون حماية البادية، وقانون الحراج النافذين.

 حجم الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضرية )حسب القطاع: النقل، المباني، الصناعة...(

طن مكافئ غاز ثاني اكسيد  1.5فحرق كل واحد طن نفايات ينتج عنه ما يقُدر ب  ضارة،ينُتج حرق النفايات انبعاثات 

الذي له تأثير أكبر بحوالي   الميثانالمكبات وأهمها غاز  ذات الأثر السيئ من    من الغازات الكربون، كما تنطلق مجموعة  

/ ضعفا  من غاز ثاني اكسيد الكربون على طبقة الأوزون وكذلك تتشكل الغازات السامة والمسرطنة. /المصدر  21/

  .وزارة الإدارة المحلية والبيئة

 عدد أو نسبة المدن التي لديها خطط عمل مناخية حضرية

الإ من  سلسة  منتتُخذ  البيئية  القضايا  بشأن  هذه جراءات  تندرج  نشاط حضري،  البيئي لأي  الأثر  قياس  إجراءات  ها 

الإجراءات ضمن إطار الحفاظ على البيئة والحد من التأثيرات المناخية، في حين لا يوجد بشكل صريح خطط عمل  

 مناخية حضرية لدى المدن

 نسبة استخدام الطاقة المتجددة في المباني والمنشآت الحضرية

 "، فإن:2023الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة بحسب البيانات 

  2019/ بالمئة عام    2.6ازدادت نسبة الطاقة المتجددة في مجموع الاستهلاك النهائي للطاقة في كامل القطر من / −

 . 2021/ بالمئة عام  4.3إلى /

/  1، إلى /2010/ بالمئة عام    3هلاك النهائي للطاقة: انخفضت من /نسبة الطاقة الكهرومائية من مجموع الاست −

لكل فرد من )2021بالمئة عام   بالواط  المتجددة  الطاقة  توليد  ازدادت قدرة  بينما  إلى  2015( في عام  0.28، 

 . 2022( في عام 8.98)
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 عدد المشروعات أو المبادرات الحضرية الذكية التي تتبنى الطاقة المتجددة7الشكل رقم 

فعاليات وفق منظومة من التشريعات  من المتوقع زيادة نسبة استخدام الطاقة المتجددة في المباني والمنشآت الحضرية وال 

القانونية والمالية الداعمة لتبسيط الإجراءات والحد من الفوائد والإقراض الميسر لتعزيز إتاحة استخدام الطاقة المتجددة 

 في كافة مناحي الحياة الحضرية. 

 :  تتركز المبادرات في إنارة الشوارع في الطاقة الشمسية ودعم الآبار وضمن مناطق محددة

 

 

 

 

 

 

 

 

 وفيما يلي تفاصيل تلك المبادرات: 

 المبادرات الحضرية الذكية التي تتبنى الطاقة المتجددة  8الجدول 

مشاريع توليد الطاقة  

الكهربائية عن طريق تركيب  

 منظومات طاقة شمسية

 .2022-2021كيلو واط عام  54مشروع معبر جديدة يابوس الحدودي باستطاعة  .1

 .2016عام كيلو واط ساعي  15مشروع توليد على سطح مبنى الوزارة )البحصة( باستطاعة  .2

مشاريع ضخ المياه بالطاقة  

 الشمسية  

 .2016كيلو واط عام  11بئر معلولا ريف دمشق باسطاعة  .1

كيلو واط   60( ريف دمشق بمجمل استطاعة  - صحنايا    – عين التينة    –رأس العين    –آبار )حلا   .2

 .2018-2017عام 

 .2018كيلو واط عام  26بئر الحميرة ريف دمشق باستطاعة  .3

 .2021كيلو واط  10ريف دمشق  بئر دربل .4

 .2021كيلو واط  37بئر النبك باستطاعة  .5

 .2022كيلو واط عام  40بئر بقعسم ريف دمشق باستطاعة  .6

 .2022كيلو واط  15بئر القنيطرة استطاعة  .7

 .2023كيلو واط  48بئر يبرود استطاعة  .8

 مشاريع تركيب أجهزة الانارة  
لغاية    2018انارة في كافة المحافظات السورية منذ عام  آلاف جهاز    10تم تركيب أكثر من   .1

2024. 

 مع وجود مبادرات من قبل المجتمع المحلي. −

2

8

1

عدد المشروعات أو المبادرات الحضرية الذكية التي تتبنى الطاقة المتجددة

ريق مشاريع توليد الطاقة الكهربائية عن ط
تركيب منظومات طاقة شمسية

مشاريع ضخ المياه بالطاقة الشمسية 

مشاريع تركيب أجهزة الانارة 
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ومن المتعذر حساب أي مؤشر يرتبط ب نسبة استخدام الطاقة المتجددة في المباني والمنشآت الحضرية، بشكل عام  

والإنتاج غير مستقر في ضوء وجود حالات انقطاع غير لكون الاستهلاك غير مستقر في ضوء وجود ساعات تقنين 

 منتظم. 

 هذا الواقع يحول دون إعطاء رقم حقيقي لهذه النسبة، بالإضافة إلى الأمور التقنية الخاصة بفصل الشبكات الداخلية. 

 

 الزراعة الحضرية، الأسطح الخضراء، ومناطق التبريد البيئي

 لخضراء، وهناك مبادرة وإجراءات داعمة لإصدار كود خاص بذلك. يتوفر فعليا  دليل فني وهندسي للعمارة ا −

بدورها   − تعمل  والتي  الخضراء  المسطحات  من  نسب  لتأمين  داعمة  التخطيط  لقضايا  الناظمة  التشريعات  وتبقى 

 كمناطق تبريد بيئية والحفاظ على التوازن المناخي. 

 للمناخ(  الأمطار، زراعة حضرية، تصميم حضري صديقعدد مشروعات التكيف المناخي )مثل أنظمة تصريف مياه 

الأبنية ضمن المناطق الحضرية    المباني محدودا ومقتصرا  على عدد من   نحو فصل أنظمة جمع المياه فيلا يزال التوجه  

شبكات الصرف الصحي لكونها لا تعتمد بشكل    مع  المواءمةالحديثة مثل مشروع ماروتا سيتي، ولكن هذا الواقع يتطلب  

كامل أنظمة فصل مياه الأمطار عن باقي المنصرفات، وكان هنالك مبادرات زراعة حضرية ضمن المنازل تركزت 

 اقتراحات عديدة للاستفادة من مياه الأمطار عبر البحيرات الصنعية.، و19خلال فترة جائحة كوفيد 

 ، فإن:2023بحسب البيانات الواردة في تقرير الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة 

تبنت الحكومة السورية مشروع تعزيز قدرة المجتمع المحلي في الغوطة الشرقية في محافظة ريف دمشق على  −

التكيف  وتدخلات  الطبيعية  للموارد  المتكاملة  الإدارة  من خلال  المياه  ندرة  وتحديات  المناخية  التغيرات  مواجهة 

 2019لموارد الصندوق الأخضر للمناخ عام    ، كما تبنت مشروع الاستعداد والجاهزية للوصول2021الفورية عام  

. 

عام   − إعداد مصفوفة مشاريع  وتم  المناخي،  التغير  آثار  من  الحد  في  تساهم  التي  التشريعات والإجراءات  إصدار 

 لتحسين نوعية الهواء والمنظومة البيئية.  2014

ظم المؤتمرات والاجتماعات  مع الاشارة إلى أن الجمهورية العربية السورية هي من الدول الملتزمة بحضور مع −

ومشاركة في العديد من الاتفاقيات الدولية حول التغير المناخي، حيث انضمت إلى الاتفاقية الإطارية الدولية للتغيرات  

، وانضمت إلى اتفاق باريس للمناخ وغيرها،  2005كما صادقت على بروتوكول كيوتو عام    1995المناخية عام  

 تراتيجية وطنية للتعامل مع أخطار التغيرات المناخية والكوارث الطبيعية. وتم في هذا الإطار إعداد اس

 بالإضافة الى الانضمام الى الاتفاقيات التالية:

 اتفاقية بازل بشأن التحكم في نقل النفايات الخطرة والتخلص منها عبر الحدود. −

 يدات.اتفاقية روتردام بشأن الموافقة المسبقة عن علم للمواد الكيميائية والمب −

 .(POPs)اتفاقية استوكهولم بشأن الملوثات العضوية الثابتة  −
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 .(CBD)اتفاقية التنوع البيولوجي  −

 . (UNFCC)اتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير المناخ  −

 اتفاقية لندن لمنع التلوث البحري الناتج عن إلقاء النفايات.  −

 . (UNCLOS)اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار  −

 تفاقية مينماتا. ا −

 بروتوكول مونتريال لحماية طبقة الأوزون. −

 اتفاقية رامسر بشأن الأراضي الرطبة.  −

 اتفاقية ماربول لمنع التلوث من السفن. −

 الاستثمارات الموجهة للمناخ ضمن ميزانيات التنمية المحلية

ميزانية الدولة ومنها ما يناط تنفيذه من  تعد موازنات التنمية المحلية وفق أبواب مدروسة ومخططة منها ما يعتمد على  

خلال المنظمات الدولية والمجتمع المدني، ويعد تغير المناخ والمشاريع المرتبطة به من أهم أولويات المشاريع الممولة  

من المنظمات، وتتكامل هذه المشاريع مع حزم المشاريع الاستثمارية والخدمية التي يتم رصد موازناتها على المستوى 

لمحلي، وذلك في إطار ضمان تركيز مشاريع التغير المناخي وغيرها ضمن الخطط الاستراتيجية الداعمة لمعاملات ا

 . التغيرات المناخية  من جهة والضامنة لعملية العدالة في توزيع المشاريع بحسب مراكز التأثير القصوى على المناخ

 :من صنع الإنسانتطوير منظومات الحد من آثار الكوارث الطبيعية والتي  . ج 

يتطلب تعزيز الجاهزية للكوارث الطبيعية )مثل الزلازل والفيضانات( والصناعية )مثل التلوث وتسربات المواد 

 .الخطرة( وجود أنظمة إنذار مبكر، وبرامج تأهب ومراقبة فعالة

ا جد ا، وتظُهر الدراسات  لا يزال عدد المدن السورية التي تمتلك خرائط متعددة المخاطر وأنظمة إنذار مبكر محدود  

 .فجوة واضحة في التنسيق بين المستويات المحلية والمركزية لإدارة الأزمات

 المسجلة في الجمهورية العربية السورية، هي كالآتي:  أنواع الكوارث المسجلة )زلازل، وفيضانات، وحرائق(

o  2023كارثة الزلزال في العام . 

o  المنشأ. الفيضانات الموسمية متفاوتة 

o  .)الحرائق في المحافظات الساحلية والجبلية )الموسمية متفاوتة الشدة 

واقتصادية( ومادية،  بشرية،  )خسائر  الماضية  السنوات  خلال  وآثارها  الكوارث  في   عدد  الماضية  الفترة  خلال 

 الجمهورية العربية السورية، كان كالآتي:

 .  2023كارثة الزلزال في العام  .1

 . 19- كوفيدجائحة  .2

 الحرائق الموسمية المستمرة.    .3

 كارثة الحرب المستمرة/ كارثة صنعية/.  .4
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على المحافظات السورية )اللاذقية، حلب، حماة، ادلب( ولم يرصد تأثيرها    2023كان تأثير كارثة الزلزال في العام   

في  الخسائر  تقييم  تم  التي  المناطق  تم رصد خسائر ضمن  المحافظات، في حين  اللجان على كامل  ها من خلال عمل 

 المشكلة لهذا الغرض، وفق مايلي: 

المصدر الشركة العامة للدراسات الهندسية ادلب( /  حلب،  حماة، ،)اللاذقية  الخسائر المرصودة نتيجة الزلزال في المحافظات 9الجدول 
 2023بالتنسيق والتعاون مع برنامج الموئل 

المحافظات السورية 

 المتضررة

عدد المباني 

المتهدمة جراء 

 الزلزال

عدد المباني 

 التي تم هدمها

عدد المباني 

التي تم الكشف 

 عليها هندسيا  

عدد المباني 

التي يجب 

 هدمها

عدد المباني 

التي بحاجة 

 إلى التدعيم

عدد المباني 

التي بحاجة 

 إلى ترميم

عدد المباني 

 الآمنة للعودة

 اللاذقية 

لجان 
السلامة 
 15 105 الإنشائية

107,638 1,771 19,013 27,483 59,371 

لجان السلامة 
 العامة

18,153 1,188 9,604 
6,939 

404 

 87.779 - 33.058 5.192 126.029 135 56 حلب

 حماة

لجان السلامة 
 الإنشائية

8 4 

75,625 5,907 38,751 
- 

30,967 

لجان السلامة 
 العامة

5,560 707 3,680 
- 

1,173 

 1,220 - 276 65 1,562 1   - ادلب 

 179,337 27,483 91,098 12,935 310,854 155 169 المجموع الإجمالي

)ضمن نطاق الحكومة    الواردة في الجدول كان يجري تحديثها دوريا  وفق الأعمال التي تقوم بها اللجان المكلفة  القيم

 .  السابقة( وسيتم تضمنين البيانات التي ستردنا لاحقا 

لكونها ترتبط بجميع خطط ظهر الأهمية النوعية للمؤشر تجاه قيمة وضرورة احتسابها بشكل دقيق والتوسع فيها،  ت

التعافي والتطوير وأي برامج ترتبط بها لاسيما برامج السكن والإسكان، والتي تعد أحد أولويات العمل بشأن التنمية 

 الحضرية تأييدا  لمبدأ " كل شيء يبدأ من المنزل" 

 عدد الحرائق الحراجية / المصدر وزارة الزراعة والاصلاح الزراعي8الشكل رقم 
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 مدى توفر أنظمة إنذار مبكر في المدن 

المستدامة    البيانات وفق   التنمية  أهداف  عن  الثاني  الطوعي  الوطني  "الاستعراض  تقرير  في   فإن:   "،2023الواردة 

الإمكانيات محدودة لجهة توفير المعدات والتجهيزات الأساسية الخاصة بإجراءات الحد من الكوارث والتعامل معها حال 

كوارث تكون أحد أدواتها أنظمة الإنذار المبكر،  حدوثها، مع الإشارة إلى ضرورة توفير منظومات متكاملة لإدارة ال

ومسؤوليات  ومنهجيات  خطط  وفق  والوصول  والتواصل  الاتصال  تمكين  تتيح  رقمية  وأساليب  بأطر  ترتبط  بحيث 

 واضحة. 

تجدر الإشارة إلى وجود هياكل إدارية تنظم القضايا المتعلقة بشؤون الجاهزية وخطط إدارة الكوارث، ولكن لم تكن  

الضعيفة حيال هذا    مستوفية المجتمع  إلى أشكال الاعتمادية وثقافة  والتقنية واللوجستية وصولا   الفنية  لجميع جوانبها 

 .المفهوم.

إدارة إدراج برنامج  أن  تحت عنوان /البرنامج الوطني لسورية في ما بعد الحرب/    2020صادرة في عام  ال   وثيقةال  بينت

تطوير العمل في مجال إدارة الكوارث، واتخاذ الإجراءات الكفيلة بالحد    يهدف إلى  ،الكوارث في المحافظات السورية

من الخسائر المادية والبشرية بات باع أحدث منظومات التعامل مع الكوارث، وبناء نظام معلومات وطني لإدارة الكوارث،  

ب أيضا   البرنامج  ويعُنى  والصنعية.  الطبيعية  الكوارث  لحالات  للاستجابة  وتقييم ووضع خطط عمل  تخطيط  مجالات 

المخاطر، والمراقبة والكشف والوقاية والحماية والتأهب وتقييم الأضرار والاستجابة وعمليات السلامة العامة والتعافي  

 عبر جميع مستويات الحكومة )المركزية والمحلية(، بالتعاون مع القطاع الخاص. 

 عدد البلديات التي لديها خطط طوارئ وإدارة كوارث محدثة

فقا لقانون الإدارة المحلية ومهام واختصاصات الوحدات الإدارية فإن لكل منها خطة طوارئ معدة ومعتمدة أصولا ، و

الوحدات الإدارية والبالغ   المحلية هو بعدد  الطوارئ  بتحديثها والإشراف عليها سنويا ، وبالتالي فإن عدد خطط  تقوم 

 / بلدية. 725/منها عدد البلديات /1470عددها/

 نسبة السكان المعرضين للمخاطر الطبيعية وفقا  للخرائط الجغرافية

للسكن   الوطنية  الخارطة  خلال  من  الكوارث  من  للحد  الطبيعية  وغير  الطبيعية  بالمخاطر  الأخذ  على  الهيئة  عملت 

شباط   حيث تم انجاز خارطة الضرر في المباني نتيجة الحرب على سورية، وبعد كارثة الزلازل في 2020والإسكان 

تم انجاز خارطة أضرار مكانية تبين توزع الأضرار في المحافظات المنكوبة مصنفة وفق مستويات الضرر    2023

والضرر   والإسكان  للسكن  الوطنية  الخارطة  حسب  المباني  في  )الضرر  المركب  الضرر  تبين  خرائط  إلى  وصولا  

 .الزلزالي(

راهن بشكل حقيقي، لكون العديد من المخططات التنظيمية قد تعرضت  يتعذر فعليا  تحديد عدد ونسبة السكان في الوقت ال

 لحالة انزياح أو حراك سكاني للقاطنين ضمنها، مما يجعل من الضرورة رصد وقياس هذا المؤشر بشكل فعلي.
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 مؤشرات القدرة المؤسسية على إدارة الكوارث )تدريب،  ومعدات ،تنسيق بين الجهات( 

 فإن "2023تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة البيانات الواردة في  بحسب

بتنفيذ استراتيجية الحد من أخطار الكوارث من خلال الخطط الموضوعة لهذه الغاية سنويا ، ويقوم   تقوم  المحافظات

بتنفيذ هذه الخطط في كل محافظة أفواج ووحدات ومراكز الإطفاء الموزعة إضافة إلى متابعة أعمال إخماد الحرائق  

ت الطارئة واتخاذ الإجراءات الاحترازية تحسبا   وإنقاذ الأرواح والممتلكات العامة والخاصة والتعامل مع كافة الحالا

 .)سيول.... الخ -لوقوع المخاطر والكوارث( فيضانات

هناك دراسة مع رصد بند مالي ضمن الخطة الاستثمارية لتنفيذ مبنى للتدريب على إدارة الكوارث، حيث هناك تخصيص  

 لهذا الغرض.لمقسمين في المدينة الصناعية في عدرا في محافظة ريف دمشق 

يتم خلال العام الواحد عدد من التدريبات التخصصية على إدارة الكوارث وكيفية التعامل مع الأزمات ولكن ضمن نطاق  

 ضيق، من حيث المتدربين والمدربين والمعدات.

 : بناء المرونة الحضرية عبر بنية تحتية كفؤة وتخطيط مكاني متميز . د 

ة مرنة قادرة على التكيف مع الظروف الطارئة والصدمات المناخية، مدعومة  يتطلب تحقيق المرونة تطوير بنية تحتي

بيئيا   المناطق الحساسة  يرتبط هذا الالتزام بتقليل  ،  بتخطيط مكاني حديث يضمن الاستخدام الأمثل للأراضي وحماية 

 .إنشاء أنظمة إنذار مبكر فع الةالمخاطر الطبيعية والبشرية عبر تعزيز التخطيط المكاني، وتحسين كفاءة البنية التحتية، و

تضمن الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي فصلا  خاصا  بتقييم الأثر البيئي للوضع الراهن حيث تم الوصول إلى الأثر 

 البيئي المركب للوضع الراهن من خلال تقييم:

 شبكة الطرق.  •
 عدد السكان.-التجمعات العمرانية •
 النشاطات الاقتصادية.  •

بالنسبة  التلوث الجديدة الناتجة عن تجمع المشاريع  البيئي المركب، وبالتالي بؤر  وتم انتاج خرائط تظهر الوضع 

للإقليم الواحد، وهي عبارة عن بؤر تأشيرية الى مشكلة بيئية يعانيها الإقليم وهو بحاجة إلى معالجة من ناحية تحقيق  

اش بوضع  وذلك  القائمة  المشاريع  لهذه  لها. الاستدامة  بديلة  حلول  وضع  أو  المشاريع  لهذه   تراطات 

العشوائية محدودة تمتلك برامج تطوير للأحياء  التي  المدن  المؤشرات أن نسبة  ، وأن الأنظمة  (%20>)   تظُهر 

 .متعددة المخاطر والإنذار المبكر لا تغطي كامل المدن والمحافظات

إلا أن نطاقها لا يزال  resilient infrastructure التحتية  كما يلُاحظ أن بعض البلديات بدأت بتنفيذ مشاريع البنية

 .محدود ا في ظل ضعف الموارد

ا من المناطق العشوائية والمناطق الحضرية الطرفية تفتقر إلى شبكات صرف صحي   يظُهر رصد المؤشرات أن كثير 

 .ومياه وكهرباء حديثة، ما يزيد هشاشتها أمام الكوارث
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 (2024-2020) البشريةالمرونة والحد من مخاطر الكوارث وتأقلم المدن والموائل   ( 1.3.2)6  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

وزارة الاشغال العامة  

هيئة التخطيط   -والإسكان 

 المخططات الهيكلية –الإقليمي 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

وزارة الزراعة والإصلاح 

 الزراعي

 المكتب المركزي للإحصاء 

هيئة  –صور الأقمار الصناعية 

 الاستشعار عن بعد

UN-Habitat – ESCWA 

 تقارير التنمية الحضرية –

الت السنويمعدل  الحضري  المخططات  :وسع  تقديرات  تشير 

الكبير   دمشق  مخطط  )مثل  والجديدة  القديمة  حلب   –الإقليمية 

تجاوزت   الفعلي  الحضري  التوسع  معدلات  أن  إلى  الكبرى( 

بسبب النزوح الداخلي   سنوي ا %3-2المخططات الرسمية بنحو  

 .والطلب المتزايد على المساكن

العشوائية أو غير تقُدَّر نسبة المناطق   :نسبة المناطق العشوائية 

بنحو   للمدن  %40-35المخططة  العمرانية  الرقعة  من إجمالي 

حمص   حلب،  دمشق،  مثل  غياب    — الكبرى،  بسبب  وذلك 

 .التوسع المنظم وضعف تطبيق القوانين العقارية سابق ا

تظهر المقارنات )وفق صور الأقمار  :خريطة التوسع العمراني 

الزحف العمراني غالب ا   الصناعية وهيئة الاستشعار عن بعد( أن

ما يتم على حساب الأراضي الزراعية الخصبة أو مناطق التنوع  

الكبرى   المدن  حول  الخضراء  الأحزمة  مثل  الهش  البيولوجي 

 .ضواحي حلب(  –سهل الغاب  –)ريف دمشق 

تقُد ر وزارة الزراعة أن  :نسبة التعدي على الأراضي الزراعية 

طة بالمدن تعرضت للبناء  من الأراضي الزراعية المحي 5-7%

الردع   آليات  ضعف  مع  الماضيين،  العقدين  خلال  العشوائي 

 .وإعادة التأهيل

توجد مبادرات محدودة لإعادة  :عدد المشروعات والسياسات 

السكن  مناطق  تنظيم  مشروع  )مثال:  العشوائية  الأحياء  تأهيل 

(، لكنها تحتاج إلى  2012لعام    66غير المنظم ضمن القانون  

البيئية،  تفعي والمناطق  الغابات  بسياسات حماية  جاد وربطها  ل 

وهو ما تحاول وزارة الإدارة المحلية وهيئة التخطيط الإقليمي  

العمل عليه حالي ا من خلال تحديث المخططات الإقليمية وخطط 

 .التنمية الريفية

 

الحد من النمو الحضري العشوائي 

وتدهور التنوع الحيوي الناتج 

 عنه

 

 

 

 

 
الكربونية الانبعاثات  الوطني  :حجم  البرنامج  تقديرات  تشير 

لتغير المناخ إلى أن الانبعاثات الكربونية في المناطق الحضرية 

من الانبعاثات،   %40-35تتوزع تقريب ا كالتالي: النقل الحضري  

والخدمية   السكنية  الحضرية تقريب ا %40المباني  الصناعة   ،

 

تطبيق إجراءات التكيف وتخفيف  

 آثار التغير المناخي
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 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

المدن    %20حوالي   بين  تباين  حلب(  مع  )دمشق،  الكبرى 

 .والمناطق الأقل كثافة

مناخية عمل  خطط  لديها  التي  المدن  وجود  :نسبة  رغم 

وخطط  المتجددة  الطاقة  استراتيجية  )مثل  وطنية  استراتيجيات 

حضرية   مناخية  خطط ا  تمتلك  التي  المدن  عدد  فإن  الوزارة( 

من المدن الرئيسية، أبرزها دمشق  %15-10محدثة لا يتجاوز  

 .واللاذقية وطرطوس بدرجات متفاوتة

شمسية تبلغ مساهمة الطاقة ال :نسبة استخدام الطاقة المتجددة  

بين   متواضعة  نسبة  استهلاك %4-2حالي ا  إجمالي  من  فقط 

لتركيب   فردية  مبادرات  مع  الحضرية،  المناطق  في  الكهرباء 

 .الألواح الشمسية فوق المباني السكنية والتجارية

الخضراء  الأسطح   / الحضرية  الزراعة  تطبيقات   :مؤشرات 

ادرات الزراعة الحضرية لا تزال في بداياتها، مقتصرة على مب

صغيرة في أسطح بعض المباني والمدارس، مع مشاريع تجريبية  

 % 2-1محدودة )في دمشق وطرطوس(، ولا تغطي سوى أقل من

 .المساحات الممكنة من

المناخي  التكيف  مشروعات  مياه  :عدد  تصريف  مشاريع 

الأمطار محدودة ومرك زة في بعض مراكز المدن الكبرى، مع  

إدخال عناصر   مثل الأرصفة  محاولات  للمناخ  تصميم صديقة 

المسامية أو الأشجار المظللة، لكنها لم تتحول بعد إلى سياسات 

 .حضرية عامة

المخصصة للتكيف   :الاستثمارات  المخصص  التمويل  حجم 

ا )أقل   المناخي ضمن ميزانيات التنمية المحلية ما زال منخفض 

تابعة  من موازنات البلديات الكبرى(، مع غياب آليات م %5من  

 .أو قياس منتظم للأثر المناخي للمشاريع المنفذة

الهيئة العامة للاستشعار عن  

 بعد

  –المركز الوطني للزلازل 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

الهلال  –مديرية الدفاع المدني 

 الأحمر السوري 

UNDRR – ESCWA – 

بحسب تقارير الهيئة العامة للاستشعار   :أنواع الكوارث المسجلة

الكوارث، فإن أبرز المخاطر الطبيعية المسجلة عن بعد وإدارة  

ا الشريط الساحلي وحلب(، الفيضانات   تشمل الزلازل )خصوص 

الغابات  الفرات(، وحرائق  العاصي وحوض  )وادي  الموسمية 

طرطوس(. إضافة  إلى الكوارث البشرية الناتجة عن    –)اللاذقية  

 .النزاعات وما خلفته من دمار للبنية التحتية

 

 

تطوير منظومات الحد من آثار 

 الكوارث الطبيعية والبشرية
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 الالتزام البيانات الرئيسية مصادر البيانات

UN-Habitat –  تقارير الحد

 من مخاطر الكوارث

تقارير الأمم المتحدة للأضرار  

 وإعادة الإعمار

 وزارة الزراعة 

 وزارة الاشغال العامة والإسكان 

 وزارة الإدارة المحلية والبئية

–2019تشير بيانات السنوات الأخيرة ) :وارث وآثارهاعدد الك 

حرائق 2024 )مثل  كبرى  غابات  حرائق  عدة  تسجيل  إلى   )

زلزال  2020الساحل   )مثل  الشدة  متوسطة  زلازل  وآثار   )

البلاد(، مع خسائر بشرية    2023 أثر على شمال غرب  الذي 

تتجاوز   الليرات    وفاة  500مباشرة  بمليارات  مادية  وخسائر 

الزراعي السورية الإنتاج  على  ممتدة  اقتصادية  وتأثيرات   ،

 .والسكني

المبكر الإنذار  أنظمة  محدود  :توفر  زلزالي  إنذار  نظام  يتوفر 

عبر المركز الوطني لرصد الزلازل، لكن أنظمة الإنذار المبكر 

للفيضانات والحرائق لا تزال بدائية أو جزئية، مع حاجة لتغطية  

 .جميع البلديات

من البلديات تمتلك  %35-30يقد ر أن أقل من   :الطوارئ خطط  

وغالب ا  رسمي ا،  ومعتمدة  مُحد ثة  كوارث  وإدارة  طوارئ  خطط 

 .اللاذقية  –حمص    –حلب    –تكون في المدن الكبرى مثل دمشق  

من السكان  %25- 20يقد ر أن   :السكان المعرضون للمخاطر 

رتفعة الحضريين يقيمون في مناطق عرضة لمخاطر طبيعية م

مثل الأحياء العشوائية على المنحدرات أو ضفاف الأنهار، مع  

 .محدودية إجراءات الحماية

يوجد بعض برامج التدريب والتنسيق بين   :القدرة المؤسسية 

  – الهلال الأحمر    – الدفاع المدني    –الوزارات )الإدارة المحلية  

ملة،  البلديات( لكنها ما تزال متفرقة وغير مرتبطة بمنظومة متكا

والتنسيق  الاتصال  ونظم  المعدات  في  واضح  نقص  وهناك 

 .المبكر

 

 

 

 

إن نجاح هذا المحور يرتبط بوجود إطار تشريعي ومؤسساتي قوي يدعم تنفيذ الخطط البيئية، ويحفز الاستثمار في البنية  

الخاصالتحتية   والقطاع  المدني  المجتمع  مع  الشراكة  ويشجع  تحديث    .المستدامة،  العشوائي  الزحف  خفض  يتطلب 

القوانين التنظيمية، وتفعيل المخططات الإقليمية، ووضع حوافز لمنع البناء العشوائي وتوجيه الاستثمارات نحو النمو 

ة لرصد المخاطر، وتوسيع برامج التوعية المجتمعية وبناء كما تحتاج البلديات إلى تعزيز قدراتها المالية والفني  .الموجه

السكان وتأمين سلامة  الكوارث  من  للحد  الحضرية    .القدرات  الزراعة  مشاريع  وتفعيل  الخضراء  المساحات  توسيع 

العشوائي النمو  لضبط  العمرانية  والهياكل  الإقليمية  المخططات  وتحسين   .وتحديث  الهواء  جودة  رصد  كفاءة  ورفع 

 .البلديات من بناء قدرات التكيف والإنذار المبكر بدعم فني وتمويلي من الشركاء الدوليين وتمكين .البيئيةيعات التشر
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 :الإدارة المستدامة واستخدام الموارد الطبيعية .2

ات تعُد إدارة الموارد الطبيعية بكفاءة وفعالية بيئية من الركائز الأساسية لتحقيق مدن مستدامة وصامدة أمام التغير

ا لضغوط   المناخية والضغوط الديموغرافية المتزايدة. ويكتسب هذا المحور أهمية كبرى في السياق السوري نظر 

 .النزوح، وتدهور البنية التحتية، وغياب أنظمة إدارة متكاملة للموارد والمخلفات

 :ينقسم هذا الالتزام إلى أربع أولويات استراتيجية مترابطة

 : ة للموارد الطبيعية في المناطق الحضريةتعزيز الإدارة المستدام . أ 

يرك ز هذا الالتزام على تحسين كفاءة استخدام الموارد المحلية مثل المواد الخام والطاقة والمياه ضمن دورة حضرية 

    الهدر والفاقد. لوتقل  .البيئيمنخفضة الأثر 

ا يعكس تظُهر المؤشرات أن استهلاك المواد المحلية للفرد في المدن ظل مرتفع ا مقارنة  بحجم الناتج المحلي الإجمالي، م

كما أن البصمة المادية للفرد لا تزال    .وضعف ا في نظم الإدارة البيئية وكفاءة الإنتاج  .فجوة في كفاءة استخدام الموارد

( المستدامة  المدن  في  المستهدفة  المعايير  من  سنوي ا(   7<أعلى                  . .                    طن/فرد 

 .محلي ما تزال مرتفعة بسبب ضعف أنظمة التدوير وإعادة الاستخدام كما أن البصمة المادية لكل وحدة ناتج

 أنماط استخدام الأراضي في المدن )نسبة المساحات الخضراء، المناطق السكنية، الصناعية، والخدمية( 

خلاله  يقابل هذا المؤشر الصفات التنظيمية الناتجة عن عمليات التخطيط الحضري )العمراني( في المدن، والذي يتم من  

تحديد النسب عبر تطبيق أسس التخطيط العمراني التي تستند في حساب النسب اللازمة لجميع استخدامات الأراضي  

التنظيمية(   للنسب والأنماط )الصفات  التحديد والإقرار  المدينة، وينظم هذا  المدن انطلاقا  من عدد السكان ضمن  في 

 وتعديلاته. 1982/ لعام 5المرسوم التشريعي رقم /مجموعة آليات ضمن أطر قانونية وتشريعية أهمها 

على معايير حصة الفرد التي تنظمها أسس    وبالنتيجة فإن نسب المساحات لأنماط استخدام الأراضي في المدن تحدد بناء  

 التخطيط العمراني إضافة إلى غيرها من الأسس والمعايير المرتبطة بموقع الدراسة.

 ية للفرد أو للقطاع )المياه، الطاقة، الأراضي، المواد الخام( معدل استهلاك الموارد الطبيع

 "، فإن:2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة 

( طن 0.440، لترتفع إلى )2016( طن مكافئ في عام  0.141حصة الفرد من الاستهلاك السنوي للطاقة ) −

 . 2022( عام 0.402، لكنها عادت للانخفاض إلى حدود )2018( في 0.477، ثم إلى )2017في 

بالمئة   92إلى    2010بالمئة عام    94نسبة السكان الذين يستفيدون من خدمات مياه الشرب الآمنة انخفضت من   −

 . 2022بالمئة عام  94، لتعود وترتفع إلى 2019عام 



 

66 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 
بالمئة في عام  97بالمئة، ومن ثم  انخفض ليصل إلى  100ر من إلى أكث 2010الإجهاد المائي وصل في عام  −

إلى ما يقارب   2022، ليعود ويرتفع في العام  2019بالمئة عام    86، وحوالي  2015بالمئة عام    90، و 2013

 بالمئة. 109

بشكل موثوق، لا سيما  يعتبر أي معدل أو مؤشر ضمن هذا المجال غير قابل للقياس الدقيق وبالتالي يتعذر الإسناد إليه  

أن معدلات الاستهلاك تقوم على معدلات التوزيع، ولما كان التوزيع غير ثابت بسبب وجود ساعات تقنين، ولجوء 

المستهلكين إلى مصادر أخرى وغير ذلك من الأسباب، فإن ذلك يؤدي بالنتيجة إلى تشوه في حساب قيمة هذا المؤشر 

 والمعاملات المرتبطة به. 

 تقييم الأثر البيئي في مشروعات التنمية الحضرية  نسبة تطبيق

 .  )المصدر مديريات البيئة( %40بلغت النسبة بحدود 

 سياسات أو تشريعات تحكم الاستخدام الرشيد للموارد 

سعت الحكومة السورية الى تعزيز الممارسات التي تؤدي الى إدارة الموارد الطبيعية بشكل أكثر استدامة من خلال  

 مجموعةبالإضافة الى  الذي يعمل على إدارة التنظيم المكاني. 2010/ لعام 26ن التخطيط الإقليمي رقم /اصدار قانو

 :وفق الجدولمن التشريعات والسياسات الخاصة باستخدام الموارد بحسب القطاعات، 

 التشريعات الخاصة باستخدام الموارد  10الجدول 

 

 

 

 العدد  السياسات / التشريعات القطاع 

 .2005 لعام 31 رقم التشريع المائي قانون • المياه  قطاع

 . 2022 لعام 1 رقم المائية الثروة حماية قانون •

2 

 . 2010 لعام 32 رقم الكهرباء قانون • الطاقة  قطاع

 .  2022 لعام 17 رقم الطاقة وكفاءة المتجددة الطاقة قانون •

 .2020الطاقة وكفاءة المتجددة للطاقة الوطنية السياسة •

3 

 1 . 2012 لعام 12 رقم البيئة حماية قانون • البيئة قطاع

 . 2004 لعام 61 رقم الزراعي الإصلاح قانون • الأراضي  واستخدام الزراعة  قطاع

 . 2005/ لعام 59القانون رقم /  •

2 

 1 . 2023 لعام 39 رقم الحراج  قانون • الحرجية والموارد الغابات قطاع

 1 . 2009 لعام 26 رقم الباطنية الثروات قانون • الباطنية الثروات قطاع
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 : دعم حماية الموارد وخفض المخلفات وإعادة استخدامها وتدويرها . ب 

 اقتصادي دائري فع ال. يهدف إلى خفض نسب المخلفات الناتجة عن الأنشطة الحضرية وإعادة تدويرها ضمن خطط 

من إجمالي المخلفات المنتجة، مع انتشار أساليب   %15يقُد ر معدل إعادة التدوير الرسمي للنفايات البلدية الصلبة بأقل من  

التخلص   المحافظات. كما تسود طرق  العشوائي وضعف وجود مرافق فرز ومعالجة متخصصة في معظم  التخلص 

 ا يزيد الأثر البيئي ويقلل كفاءة الاستفادة من المواد.حرق مفتوح(، مم –التقليدية )ردم 

حيث أعدت الحكومة السورية استراتيجية وطنية للتعامل مع أخطار التغيرات المناخية والكوارث الطبيعية، واتخذت  

الوطني البلاغ  وإعداد  المناخية  التغيرات  مع  للتكيف  الوطنية  الاستراتيجية  إعداد  منها  الإجراءات  من  الأول   العديد 

وبما يشمل حصر انبعاثات غازات الدفيئة وسبل الحد منها، بالإضافة إلى إعداد وتعديل    2010للتغيرات المناخية لعام  

 استراتيجية للاستفادة من آلية التنمية النظيفة. 

 .اخي التزمت الحكومة السورية محليا  بإصدار التشريعات والإجراءات التي تساهم في الحد من آثار التغير المن

 متوسط إنتاج النفايات الصلبة للفرد يوميا  في المناطق الحضرية 

 (UNDPتقرير معد مع خبراء بتمويل من  -)مديريات البيئة   - 2024/ كغ للفرد   للعام 0.6  – 0.5بلغ /

 (لا يعبر هذا الرقم عن كامل مساحة الجمهورية العربية السورية مع كامل عدد السكان. )

 المنشآت المتخصصة في التدوير والمعالجة داخل كل مدينةعدد 

يوجد فقط منشآت للفرز والتحويل إلى سماد في كل من طرطوس )وادي الهدة( وهو لا يكفي كامل نفايات المحافظة،  

 وفي محافظة القنيطرة )مركز الحلس(.

 "، فإن:2023اف التنمية المستدامة بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهد

  .2022معملين للفرز وإنتاج السماد حتى العام  −

ثبات وعدم تقدم نسب تنفيذ المخطط التوجيهي )تريفالور( الهادف إلى تحقيق الإدارة السليمة بيئيا  للمواد الكيميائية   −

 والنفايات. 

 ايات وجود برامج توعية مجتمعية أو حوافز لدعم التدوير وتقليل النف

يتوفر عدد من المبادرات والبرامج التي تم إطلاقها لدعم التوعية المجتمعية لإدارة وتقليل النفايات بما يشمل التدوير 

لا تزال محدودة النطاق من حيث التفعيل أو الانتشار على مستوى كامل الجمهورية العربية    نها كلوتقليل إنتاج النفايات 

 السورية، يمكن تصنيفها وفق الآتي:  
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 المجتمعية: التوعية برامج :أولا   

 والبيئة.  المحلية الإدارة وزارة برامج −

 الدولية.  المنظمات مع بالتعاون برامج −

 أهلية. /محلية مجتمعية مبادرات −

 ثاني ا: الحوافز والدعم المقدم:

 .التدوير مجال في للمستثمرين تسهيلات أو إعفاءات −

 مشاريع تجريبية لإنشاء مراكز فرز وتدوير. −

 برامج دعم من المنظمات. −

 مؤشرات الاقتصاد الدائري في المدن )إعادة استخدام المياه الرمادية، مواد البناء المعاد تدويرها..( 

الاقتصاد الدائري هو نموذج اقتصادي يهدف لتقليل الهدر من خلال إعادة استخدام الموارد، التدوير، وتحسين كفاءة 

استغلال المواد، ونظرا  للظروف الراهنة فإن مؤشرات الاقتصاد الدائري لا تزال في بداياتها أو غير موثقة بشكل شامل 

المقاربة مع   المستوى الوطني، ولكن يمكن  التي قد تدعم مؤشرات هذا الالتزام مع  على  المؤشرات الأساسية  بعض 

 نذكر منها:، الإشارة إلى محدودية وجودها والبدء الخجول بوضعها حيز التطبيق

 استخدام مواد البناء المعاد تدويرها. −

 إعادة تدوير الورق والمنتجات العضوية. −

 نسبة النفايات المعاد تدويرها. −

 تجددة. نسبة استخدام الطاقة الم −

 معدل تقليل استخدام المواد البلاستيكية ذات الاستخدام الواحد.  −

 برامج إعادة التدوير الصناعية. −

 إعادة استخدام المياه الرمادية. −

وحيث أنه لا توجد إحصاءات رسمية أو مؤشرات موحدة للاقتصاد الدائري لكامل الجمهورية العربية السورية فإن 

 أو برامج محدودة وتستند إلى تقارير منظمات دولية أو محلية.أغلب البيانات ترتبط بمشاريع 

 بالنتيجة تجدر الإشارة إلى أن أهم القضايا التي تعيق التقدم في دعم هذا الالتزام هي:

 الضعف في التمويل المحلي. −

 غياب استراتيجية وطنية موحدة لإدارة النفايات الصلبة والتدوير. −

 قلة التشريعات الناظمة لنظام الفرز من المصدر.  −

 .عدم دمج التدوير ضمن مناهج التعليم إلا بمستوى محدود جد ا −
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 : تنفيذ إدارة فعاّلة بيئي ا للموارد المائية والمناطق الساحلية الحضرية . ج 

ية البيئية.، وتطبيق  يركز على خفض الفاقد المائي وتحسين جودة المياه وإدارة الشريط الساحلي ضمن معايير الحما 

 . خطط متكاملة لحمايتها من التلوث والتعديات

حيث تضمن محور التنمية العمرانية فيه   2022/ 27/3بتاريخ    2035تم إقرار الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي  

ة الأضرار  تحليلا  للواقع العمراني وتوزع واتجاهات النمو وتوسعات العمران للمراكز الحضرية بما فيها تقدير لنسب

نتيجة الحرب في التجمعات السكنية وصولا  إلى استراتيجية التنمية العمرانية والإقليمية كما تم الأخذ بعين الاعتبار 

 مواجهة آثار التغيرات المناخية والكوارث الطبيعية، لضمان الوصول الى المدن المستدامة. 

سلسلة مبادرات مشاريع   2040تضمنت الخطة الاقليمية للإقليم الساحلي في خطتها الإستراتيجية الشاملة للإقليم عام  

على  العمرانية  الاستراتيجية  ركزت  اللازمة، حيث  والخدمات  التحتية  البنية  بتوفير  وتعزيزها  الحيوية  الاستثمار 

 والموقع المناسب للخدمات "الوصول الاجتماعي".   تعزيز كفاءة البنية العمرانية والاستدامة البيئية

 .في بعض الشبكات( %40تظُهر المؤشرات أن نسب الفاقد المائي ما تزال مرتفعة <

وتتعرض المناطق الحضرية الساحلية الى تدهور بسبب الملوثات المختلفة كتسرب النفط ومصبات الصرف الصحي  

المنشآت الصناعية الكبرى المقامة على الشريط الساحلي والتي تصب  والمنزلي والصناعي غير المعالج الناجمة عن  

إضافة إلى العديد من الملوثات الخطرة    BOD  ،COD  ،TSS  ،TDSإلى البحر مباشرة ، والتي تساهم في ارتفاع الـ  

 الأخرى. 

 نسبة الفاقد في شبكات المياه

حافظت على معدلات   هورية العربية السورية الجمفإن معظم المناطق الحضرية في    2024 –  2019خلال الفترة من  

بسبب تدهور البنى التحتية وضعف الصيانة والتسربات الإدارية وغيرها من    %60  - %    40فاقد مرتفعة تراوحت بين  

(، منها  2024حزيران   SYRIASTEPSالأسباب مع تفاوت تلك النسب حسب المناطق والمحافظات.  )المصدر  

 د إداري.% من هذا الفاقد يعد فاق 70

 نسبة مياه الصرف الصحي المعالجة مقابل إجمالي المياه العادمة 

  "، نبين أن 2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة  

 نسبة تدفقات مياه الصرف الصحي المنزلية والصناعية المعالجة بطريقة آمنة: 

 %.  41وصلت النسبة للمياه المنزلية في المناطق الحضرية  2022في العام  −

 %. 50وصلت النسبة للمياه الصناعية  2022في العام  −
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 نسبة المناطق الساحلية الحضرية المعرضة للتآكل أو التعدي العمراني 

، وتضمنت هذه الوثيقة  2022قامت هيئة التخطيط الإقليمي بإعداد دارسة إقليمية للساحل السوري أقرت كوثيقة في العام  

البيئية   الأبعاد  كافة  على  الساحلي  الواقع  لتدهور  المحتملة  الأخطار  ومواقع  جهة،  من  الحضري  التوسع  نطاقات 

والاجتماعية والثقافية والاقتصادية والعمرانية، ولكن من المفترض إعادة النظر في تلك الدراسة لاعتمادها أصولاَ بعد  

 ها مع الواقع الراهن والتطلعات المأمولة بما في ذلك إدماجها مع الخطة الحضرية الجديدة. تحديث بياناتها ومواءمت

تقرير التنمية السياحية المستدامة للساحل السوري أن ثلث الساحل قد تعرض للتعدي العمراني والتغير البيئي حتى بين  

  /TRAKYAترقية التركية / تقرير أكاديمي جامعة / . 2022عام 

إلى تهديدات وكما   التقارير والمقالات  الأثرية والثقافية كمكون حضري في  أتشير مجموعة من  المواقع  خطار على 

 الساحل. 

 مؤشرات تلوث السواحل

 هناك العديد من المؤشرات المتعلقة بتلوث السواحل وفق الآتي: 

 مؤشرات فيزيائية مثل العكارة وتغير لون المياه وتراكم النفايات.  −

ائية مثل تسرب المشتقات النفطية والزيوت والمعادن الثقيلة وارتفاع نسبة مستويات الملوثات مؤشرات كيمي −

 العضوية الثابتة.

 مؤشرات بيولوجية مثل تغير التنوع البيولوجي ووجود الكائنات الملوثة ونفوق الأسماك  −

 مؤشرات ميكروبيولوجية مثل البكتريا والفيروسات  −

 انخفاض جودة السياحة وتأثر الصيد البحري والانتاج السمكي. مؤشرات اجتماعية واقتصادية مثل −

 ومن أهم القيم المرتبطة بعدد من تلك المؤشرات، ما يلي:

 ، وانخفاض في تكاثر الكائنات الحية. %40ملوحة مياه البحر الساحلية تصل حتى  −

 .%8.5هناك معاناة من اختلاط ملوحة البحر في بعض الطبقات الجوفية تصل بنسبة  −

 في بعض المواقع والفترات.  %52نسبة التلوث بالمحتوى العضوي من المصافي النفطية وغيرها تصل الى  −

 طن من الوقود الثقيل. 200بحوالي  2021قدرت كمية التسربات النفطية عام  −

 جزء بالمليون في بعض الطبقات السطحية.  380-186وصلت نسبة التلوث بالزرنيخ حوالي  −

ت الصناعية الكبرى المقامة على الشريط الساحلي في محافظتي اللاذقية وطرطوس تصب  منصرفات المنشآ  −

إضافة إلى العديد من الملوثات   BOD  ،COD  ،TSS  ،TDSإلى البحر مباشرة ، التي تساهم في ارتفاع الـ

 الخطرة الأخرى.
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إلى تدفق ما يقارب منصرفات الصرف الصحي في الساحل السوري في البحر دون معالجة مسبقة، إضافة   −

تتدفق في شاطئ طرطوس   3م  81.6يوميا  من الصرف المنزلي إلى شاطئ محافظة اللاذقية و  3م  141.6

 منها غير معالج. %99وبانياس، 

تجميع النفايات الصلبة في المدن الساحلية الرئيسة الأربعة في المنطقة القريبة جدا  من البحر )اللاذقية( وتقدر  −

متموضعة في   %69.6منها إلى سماد ويبقى    %30.4ألف طن حيث يتم تحويل    144.88ـالكمية الكلية ب  

 المنطقة الساحلية، التي بالنتيجة تؤثر في النشاط البيولوجي البحري كاللافقاريات البحرية مثل السلاحف البحرية.

مختلفة في البحر المتوسط  التيارات البحرية الغربية والملوثات التي تطفو على سطح المياه والقادمة من مصادر   −

 باتجاه الشاطئ السوري، ولا توجد تقديرات واضحة عن الكميات الواصلة إلى الشاطئ. 

− ( الثابتة  العضوية  والـPOPsالملوثات   )PAH    وPCBs  تراكيز عدد من في  ارتفاع  الثقيلة،  والعناصر   ،

الكروم   عناصر  تراكم  نسبة  ارتفاع  النتائج  تظهر  حيث  الملوثة،  محطات المكونات  في  والكادميوم  والنيكل 

 الحميدية ورأس البسيط.

    :عدد المدن التي تمتلك خططا  لإدارة المناطق الساحلية المتكاملة

يقع ضمن اختصاصات وصلاحيات المدن بما فيها المدن الساحلية إدارة واقع تلك المدن بشكل متكامل ومنسجم مع 

تنفيذ للبنى التحتية والخدمات اللازمة وفق دراسات فنية وخطط وبرامج محيطها بما يحقق الإدارة السليمة للموارد وال

تنفيذية محلية تنسجم مع الخطط الاستراتيجية والسياسات العامة المعتمدة، وبالتالي فإن جميع المدن تمتلك الخطط  

انين النافذة، والتي لإدارة جميع مكوناتها ضمن حدودها بما في ذلك استثمار مواردها بشكل سليم وفق الأنظمة والقو

 من أهمها قانون الإدارة المحلية النافذ.

 

تلك   ، وتضمنت النظر في  المفترض إعادة  أنه من  الساحلية، وحيث  المناطق  التوجهات لإدارة  الوثيقة عدد من  هذه 

ي ذلك إدماجها مع الدراسة لاعتمادها أصولاَ بعد تحديث بياناتها ومواءمتها مع الواقع الراهن والتطلعات المأمولة بما ف

الخطة الحضرية الجديدة، فإن ذلك يؤدي إلى وضع خطط إدارة متكاملة من قبل الإدارات المحلية القائمة ضمن تلك 

 المناطق. 

 :وجود برامج حماية أو استعادة النظم البيئية الساحلية

توجد انظمة وقوانين لحماية الانظمة البيئية الساحلية، مثل مركز مكافحة التلوث البحري، وبرامج الادارة المتكاملة   

( وبرامج  MAPsوبرامج إعادة تأهيل الموائل البحرية، وحماية المناطق البحرية المحمية )  ICZMللمناطق الساحلية  

ية للاستعداد والاستجابة لحوادث التلوث النفطي في الساحل السوري الخطة الوطنومنها    مراقبة ورصد التلوث الساحلي

  .والتي تم اعتمادها لاحقا  بشكل رسمي  2003والمنجزة في عام 

 / المصدر وزارة الإدارة المحلية والبيئة. 2024-2020خلال الفترة من  معظم هذه البرامج كانت غير فعالة
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 : تعزز الرقمنة والطاقة النظيفة والتكنولوجيا تبني توجهات قائمة على المدن الذكية التي . د 

يرُكز على خفض استهلاك الطاقة في الأبنية عبر أنظمة مراقبة ذكية، وتشجيع حلول الطاقة المتجددة، وربط البيانات  

 .بأنظمة الحوكمة الإلكترونية

موحدة   مؤشرات  وجود  وعدم  الذكية  المدن  مشاريع  محدودية  إلى  البيانات  الرقميةتشير  البصمة   .لقياس 

  .من الاستهلاك النهائي الفعلي   %3–2نسبة خفض استهلاك الطاقة في الأبنية السكنية باستخدام الحلول الذكية لا تتجاوز  

 .كما يفتقر معظم البلديات إلى بنية تحتية رقمية موحدة لجمع البيانات وإدارتها بفعالية .للأبنية السكنية(

 –من الامانة العامة لجامعة الدول العربية المقدم كمبادرة من دولة الامارات العربية المتحدة  تم مشاركة الملف المقدم  

امارة ابو ظبي والمتعلق بخارطة الطريق للوصول الى الصفرية الكربونية في الدول العربية، وقدمت الجمهورية العربية 

 من الاهداف الاستراتيجية.  السورية مقترحاتها وابدت رغبتها بالانضمام لها لتحقيق مجموعة  

 : نسبة المدن التي تطبق حلول المدن الذكية في مجالات )النقل، والطاقة، والأمن، والنفايات(

يوجد بعض ، ولكن  لا يتوفر أي مؤشر لقياس هذه النسبة بسبب عدم تطبيق مفهوم المدن الذكية في المجالات المذكورة

ا الداعمة في مجالات  قيادة  الممارسات والتطبيقات  الشخصية ورخص  البطاقات  التكويد  اعتماد  لامن والنقل تتضمن 

 المركبات وجوازات السفر والخدمات ذات الصلة، إضافة الى بطاقات تسجيل السيارات. 

   :عدد الخدمات البلدية التي يتم تقديمها رقميا  )إصدار التراخيص، والشكاوى، والدفع الإلكتروني(

خاصة بتقديم الخدمات الرقمية منها تطبيق )معاملاتي(، إضافة إلى تطبيقات أخرى رقمية  يتوفر تطبيقات رقمية معتمدة  

داعمة لذلك، يتم من خلال هذه التطبيقات الحصول على كافة الخدمات الخاصة باستيفاء الرسوم البلدية بالنسبة لمحافظة  

 دمات الفرعية المرتبطة بها. / خدمات أساسية يضاف إليها الخ3شكاوى( أي / –رخص  –دمشق حصرا ، )رسوم 

/ على التطبيقات الرقمية المعتمدة ترتبط بشكل خاص بالسجلات والبيانات  4تقدم المصالح العقارية خدمات رقمية عدد /

 المؤتمتة للسجلات العقارية الدائمة والمؤقتة.

ة المتاحة من قبل جهات تقديمها،  يتوفر ضمن مراكز خدمة المواطن العاملة نوافذ يتم من خلالها تقديم الخدمات الرقمي

/ خدمات أساسية، منها ما يتم إجابتها فوريا ، وأخرى تكون عبارة عن  10وتبلغ الخدمات البلدية المقدمة ضمنها حوالي /

 قبول طلب الخدمة حيث تعد خدمة نصف رقمية وتتطلب التحويل لجهات خلفية لمعالجتها وتقديمها لاحقا . 

 : ة الرقمية )الانترنت، وشبكات الاستشعار، أنظمة البيانات المفتوحة(مد ى توفر البنية التحتي

 أبراج الخدمة(. –وألياف ضوئية  -دارات نحاسية - ADSLتتوفر البنى التحتية اللازمة للانترنت )

 :عدد مراكز الابتكار والتكنولوجيا المرتبطة بالإدارة الحضرية

المنشآت   من  عدد  المؤشر  هذا  تحت  والإبداع، يندرج  والتكنولوجيا  الابتكار  بقضايا  ترتبط  التي  والهيئات  والمراكز 

 / مراكز، ومنها:5ويتجاوز عددها /

 بطولات علوم الروبوت(. -المناظرات المدرسية الوطنية  -هيئة التميز والإبداع )الأولمبياد العلمي السوري  −
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 المركز الوطني للمتميزين. −

 والتكنولوجيا يتبع لهيئة التميز والإبداع.المعهد العالي للعلوم التطبيقية  −

 الجمعية العلمية السورية للمعلوماتية.  −

 مركز البحوث العلمية.  −

وافتتح مؤخرا  مركز الابتكار الرقمي )ديجت( في مدينة دمشق وهو منصة وطنية تهدف إلى تمكين الشباب في مجالات  

 الريادة التقنية وتطوير المهارات الرقمية. 

 :لطاقة المتجددة )شمسية، ريحية...( في إجمالي استهلاك المدننسبة مساهمة ا

، وذلك بحسب بيانات 2021في العام    %1.1يتوفر مؤشر عن نسبة الاستهلاك النهائي للطاقة المتجددة والمقدرة بــ  

 البنك الدولي. 

الكهرباء فقط، وليس في اجمالي استهلاك كما يمكن المقاربة من خلال نسب تشير الى مساهمة الطاقة المتجددة في توليد  

 الطاقة الكهربائية والمبينة وفق الآتي: 

 نسبة الطاقة المتجددة من توليد الكهرباء 11الجدول 

 2023 2022 2021 2020 2019 السنة 

 4.43 3.90 3.84 3.55 نسبة الطاقة المتجددة من توليد الكهرباء 
 فرضيا 

متشابه مع العام  

 غير مفصلة  تفصيل نوع الطاقة المتجددة  2022

 4.42كهرمائية:

   0.06شمسية:

 0.01ريحية:

ويعود السبب في ذلك لعدم توفر نسب استهلاك الاستهلاك غير مستقر في ضوء وجود ساعات تقنين والإنتاج غير 

 مستقر في ضوء وجود حالات انقطاع غير منتظم.

عدد مشروعات ومبادرات حضرية ذكية تدعم تبين الطاقة المتجددة في مجالات انارة الشوارع محطات  يضاف إلى ذلك  

 .شحن السيارات الكهربائية، وتشغيل الآبار

 :عدد المنشآت العامة والخاصة التي تعتمد على أنظمة الطاقة النظيفة

على أنظمة الطاقة النظيفة، وذلك في ظل وجود    لا يوجد مؤشر دقيق او محدد لعدد المنشآت العامة والخاصة التي تعتمد

 حالة تعددية في مصادر الطاقة لدى العديد من المنشآت الخاصة والعامة. 

 : مؤشرات كفاءة الطاقة في الأبنية والنقل العام

من    % 40من الاستهلاك، وبنسبة    %49مؤشر نسبة الاستهلاك والانبعاثات: تقدر نسبة استهلاك الطاقة من المباني بــــ  

 . 2021-2019الانبعاثات الكربونية، خلال الأعوام 
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مؤشر نسبة توفير الطاقة بتحسين العزل: غير مطبق على نطاق واسع بسبب الكلف العالية، ويوجد مباني نموذجية  

 .2023، العام %90-30تصل فيها نسبة التوفير الى حدود 

بيانات دقيقة سيما ان الاعتماد بشكل رئيسي في النقل على مؤشر كفاءة الطاقة لكل راكب/ طن عند النقل: ولا يوجد  

 . 2032الوقود الاحفوري، مع محدودية النقل عبر السكك للركاب والبضائع على حد سواء، 

 مؤشر التحول نحو وسائل نقل عامة أكثر كفاءة للطاقة: وصدر للك العديد من التشريعات والتسهيلات الداعمة. 

 :معايير المباني الخضراءعدد المشروعات التي تطبق 

 فيما يتعلق بقيمة هذا المؤشر فإنه لا يوجد عدد معرف صحيح لمشاريع طبقت معايير المباني الخضراء بشكل كامل. 

يوجد تجربة تطبيقية لاستخدام مباني توفير الطاقة، اعتمدت عدد من معايير المباني الخضراء وشملت مبنيين حكوميين  و

أظهرت  وقد    تعود لصالح وزارة الأشغال العامة والإسكان(.  التجربة)دمر  ن في مشروع  لاستخدام سكن وظيفي يقعا 

التجربة إمكانية تطبيق معايير خاصة أفضت إلى كفاءة استخدام الطاقة بجودة عالية، وبالمقابل أظهرت ارتفاع في كلف 

 المواد والتنفيذ.

 وكفاءة استخدام الطاقة تتركز في المدن الصناعية. هنالك مشاريع تراعي بعض معايير الأبنية الخضراء  −

 يتوفر فعليا  دليل فني وهندسي للعمارة الخضراء، وهناك مبادرة وإجراءات داعمة لإصدار كود خاص بذلك.  −

صدر عدد من التشريعات المتضمنة منح مزايا وتسهيلات للأبنية التي يتم تطبيق بعض معايير الأبنية الخضراء  −

 .حد أشكال الدعم والترويج لهذا المفهومصديقة البيئة كأ 
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 ( 2024-2020) ( الإدارة المستدامة واستخدام الموارد الطبيعية2.3.2)7  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 –الإقليمي هيئة التخطيط 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

 وزارة الزراعة  

  – المكتب المركزي للإحصاء 

 التعدادات القطاعية

التقارير السنوية للبلديات  

  –حلب  –الكبرى )دمشق  

 حمص(  –اللاذقية 

 –تقارير تقييم الأثر البيئي  

 مديرية البيئة

ESCWA – UN-

Habitat – UNEP 

استخدام   المتوفرة  :الأراضيأنماط  التنظيمية  المخططات  وفق 

نسبة   فإن  المحلية،  الإدارة  الإقليمي ووزارة  التخطيط  عبر هيئة 

بين   تتراوح  الكبرى  المدن  في  السكنية  من  %50-40المناطق 

حوالي  والتجارية  الخدمية  المناطق  تمثل  بينما  المبنية،  المساحة 

الصناعية  20-25% والمناطق  المساح   5-10%،  ات  أما 

تتجاوز   لا  بأنها  فتقدر  الفعلية  المساحات   %7-4الخضراء  من 

 .الحضرية المخططة، مع فجوات واضحة في التنفيذ والصيانة

الموارد  استهلاك  الحضري   :معدل  للفرد  المياه  استهلاك  يقد ر 

في المتوسط مع تباين بين المدن الكبرى    ليتر/يوم  90-75بنحو  

الشبكة  بانقطاعات  فيتأثر  الطاقة  استهلاك  أما  والصغرى. 

طاقة   –الكهربائية والاعتماد الجزئي على مصادر بديلة )مولدات  

 .شمسية(

تفرض القوانين النافذة )مثل القانون  :تطبيق تقييم الأثر البيئي 

للمشروعات الكبرى، إلا أن البيئي العام( إجراء تقييمات أثر بيئي  

 % 50-40نسبة الالتزام الفعلي متواضعة، ويقد ر أنها لا تتجاوز  

 .من المشاريع الكبرى المعتمدة فعلي ا داخل المدن

للموارد  المتكاملة  الإدارة  إلى  :إدماج  البلديات  أغلب  تصل  لم 

المتكاملة الإدارة  مفاهيم  مأسسة   Integrated) مستوى 

Resource Management)  بعض وجود  رغم   ،

إعادة  مشاريع  )مثل  المحافظات  بعض  في  الجزئية  الممارسات 

 .استخدام مياه الصرف أو الحصاد المائي(

والتشريعات  قانون  :السياسات  )مثل  عام  تشريعي  إطار  يوجد 

بحاجة  تزال  لا  لكنها  العمراني(  التخطيط  وتشريعات  البيئة، 

في ملف التحكم في  لتطوير أدوات تنفيذ فعالة وواضحة، خاصة  

 .هدر الموارد الطبيعية

الاستدامة جد ا :مؤشرات  منخفضة  للفرد  الخضراء   المساحات 

/للفرد( في أغلب المدن، مع ضعف في مؤشرات كفاءة ²م 5>)

الطاقة في الأبنية، وضعف أنظمة إعادة التدوير وكفاءة استهلاك 

 المياه مقارنة بالمعايير الإقليمية 

 

الإدارة المستدامة للموارد  تعزيز 

 الطبيعية في المناطق الحضرية
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

مديريات النفايات الصلبة في 

 المحافظات 

تقارير البلديات الكبرى )دمشق  

 اللاذقية(  –حمص   –حلب  –

ESCWA – UN-

Habitat – UNEP 

مشاريع وبرامج التدوير  

الأهلية الجمعيات  –المحلية 

 البيئية 

تقد ر وزارة الإدارة المحلية  :متوسط إنتاج النفايات الصلبة للفرد-

للفرد  البلدية  النفايات  إنتاج  أن  البلديات  مع  بالتعاون  والبيئة 

بين   يتراوح  الكبرى   كغ/يوم  0.8-0.6الحضري  المدن  في 

 .حمص( مع تفاوت حسب الموسم والدخل –حلب   –)دمشق 

يقد ر أن نسبة الجمع الرسمي  :ير النفاياتنسبة جمع وفرز وتدو 

تتجاوز   الفرز   %70للنفايات  نسبة  لكن  المولدة،  الكميات  من 

تتجاوز   لا  التدوير  المنشآت   %15- 10وإعادة  محدودية  بسبب 

 .المجهزة وغياب برامج الفرز من المصدر

المتخصصة محطات   :المنشآت  الكبرى  المدن  بعض  في  توجد 

)مثل بسيطة  وفرز  دمشق(    معالجة  شرق  الحجر  دير  محطة 

ومنشآت صغيرة لإعادة تدوير البلاستيك والمعادن، لكنها محدودة 

 .من الاحتياج الكلي %30-20ولا تغطي سوى 

النفايات فرز  من   :أنظمة  برامج  %15أقل  لديها  البلديات  من 

تجريبية لفرز النفايات من المصدر )مثال: مبادرات محلية صغيرة 

 .(في اللاذقية وطرطوس

والحوافز  التوعية  توعية   :برامج  حملات  على  الأمر  يقتصر 

محدودة تنفذها البلديات بالتعاون مع الجمعيات البيئية، مع غياب 

 .حوافز مالية واضحة للأسر أو الشركات لدعم التدوير

الدائري  الاقتصاد  لا  :مؤشرات  الرمادية  المياه  استخدام  إعادة 

منشآت    –المشاريع التجريبية )فنادق  تزال محدودة باستثناء بعض  

مخلفات  استخدام  متكامل لإعادة  نظام  بعد  يوجد  صناعية(، ولا 

  .الهدم أو تدوير مواد البناء على نطاق واسع

 

 

 

دعم حماية الموارد وخفض  

وإعادة استخدام وتدوير  

 المخلفات 

 

 

 

 

 المدن الذكية والرقمنة
 

 

تبني توجهات قائمة على المدن  

الذكية والطاقة النظيفة 

 والتكنولوجيا 

 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

وزارة الاشغال العامة  

هيئة التخطيط   والإسكان 

 الإقليمي 

المؤسسة العامة لنقل   

 الكهرباء والطاقة المتجددة 

يقد ر أن نسبة المدن  :نسبة المدن التي تطبق حلول المدن الذكية-

التي بادرت بتطبيق مشاريع تجريبية أو محدودة للمدن الذكية )مثل 

نظم النقل الذكي، مراقبة المرور، إنارة الشوارع بالطاقة الشمسية( 

وتشمل بعض البلديات في دمشق، اللاذقية،   %10-5 تتجاوز  لا

محلية بجهود  أو  دولي  بدعم  تجريبية  كمشروعات   .حلب 

تقد ر وزارة الإدارة المحلية أن  :عدد الخدمات البلدية الرقمية -
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 المركز الوطني لبحوث الطاقة 

بيانات البلديات الكبرى 

 )دمشق، حلب( 

الأمم المتحدة  تقارير برنامج 

 (UNDP) الإنمائي

تقارير الجامعات ومراكز  

 الابتكار الوطنية 

بين   البلديات    خدمة20-15ما  في  إلكتروني ا  متاحة  أصبحت 

نين، بعض الكبرى )إصدار رخص بناء بسيطة، شكاوى المواط

 .الدفع الإلكتروني(، مع تفاوت كبير بين المدن الكبرى والصغرى

الرقمية - التحتية  بالإنترنت عموما  متوفرة في   :البنية  التغطية 

المراكز الحضرية لكنها تعاني من انقطاعات ومحدودية سرعة،  

فيما أن أنظمة البيانات المفتوحة وإتاحة الخرائط الرقمية ما زالت 

وت امحدودة  كبير  ا  تطوير   .حتاج 

تقُدر بعدد محدود، مثل حاضنات أعمال تابعة  :مراكز الابتكار  -

للجامعات أو بعض مراكز تكنولوجيا المعلومات، لكنها غالب ا غير  

 . متخصصة بالكامل بالإدارة الحضرية

 

 

 

 

 

 الطاقة النظيفة

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

وزارة الاشغال العامة  

هيئة التخطيط   والإسكان 

 الإقليمي 

المؤسسة العامة لنقل   

 الكهرباء والطاقة المتجددة 

 المركز الوطني لبحوث الطاقة 

بيانات البلديات الكبرى 

 )دمشق، حلب( 

تقارير برنامج الأمم المتحدة  

 (UNDP) الإنمائي

تقارير الجامعات ومراكز  

 الابتكار الوطنية 

فقط من  %3-2تقدر حالي ا بنحو   :مة الطاقة المتجددة نسبة مساه-

إجمالي استهلاك المدن )معظمها محاولات تركيب ألواح شمسية 

النطاق( محدودة  رياح  ومزارع   .صغيرة 

يشمل بعض   :عدد المنشآت التي تعتمد أنظمة الطاقة النظيفة -

المنظمات   بدعم  محلية  ومبادرات  الحكومية،  المباني  المدارس، 

موزعة  (UNDP) ةالدولي المشاريع  بعشرات  عددها  ويقد ر 

 .تجريبي ا 

الطاقة - كفاءة  لكن  :مؤشرات  موحدة،  بيانات  قاعدة  توجد  لا 

وتحسين  العزل  نظم  تطبق  الحديثة  الحكومية  الأبنية  بعض 

الاستهلاك، فيما النقل العام لا يزال يعتمد بشكل شبه كامل على  

التقليدي  .الوقود 

الخضراءعدد   - المباني  جد ا  :مشروعات  محدود  بعدد  يقُد ر 

غير   تجريبية  مشاريع  أو  خاصة  مبادرات  على  غالب ا  ويقتصر 

 .مُعممة، بانتظار تحديث التشريعات والتحفيزات الاستثمارية 

المدن تحديث خطط إدارة الموارد الحضرية خاصة في    :تؤكد هذه البيانات أن تحقيق إدارة مستدامة للموارد يتطلب

إطلاق برامج المدن  و  .دعم مشاريع إعادة التدوير ومعالجة المخلفات الصلبة بطرق اقتصادية دائرية مبتكرةو  .الساحلية

تشجيع الابتكار الرقمي والربط بين الحوكمة الإلكترونية وإدارة و  .الذكية ورفع كفاءة استخدام الطاقة في الأبنية السكنية

 .الموارد
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 تنفيذ فعاّل للتنمية الحضرية المستدامة نحو   

 

 إعداد إطار داعم   الحضرية:بناء هياكل الحوكمة  .1

تعُد الحوكمة الحضرية المتكاملة جوهر نجاح أي خطة حضرية جديدة، خاصة  في سياق الدول العربية التي تواجه  

المالية، والحاجة إلى أطر تشريعية حديثة تحديات متداخلة تتعلق بقدرات الحكومات المحلية، وضعف الموارد 

 وممارسات تشاركية حقيقية.

السوريةوفي   العربية  والمحليات، الجمهورية  المركز  بين  العلاقة  تنظيم  إعادة  يعني  الحضرية  الحوكمة  تفعيل  فإن   ،

والمتابعة، مع ضمان   وتمكين البلديات والوحدات الإدارية من الاضطلاع بأدوارها بالكامل من حيث التخطيط، والتنفيذ،

 شمول جميع الفئات الاجتماعية وتحقيق العدالة الإدارية والمكانية.

 :حضرية داعم ومتين حكومةويرتكز هذا الالتزام على ستة محاور مترابطة تشكل العمود الفقري لبناء إطار 

 : تعزيز اللامركزية لتمكين الحكومات المحلية من الاضطلاع بأدوارها  . أ 

اللامركزية نقطة التحول في إعادة توزيع الصلاحيات والموارد، ما يمنح البلديات مرونة أكبر لتحديد أولوياتها  تمثل  

 وإدارة شؤونها المالية والإدارية بما يتوافق مع احتياجات السكان. 

الم يتجلى من خلال حجم وطبيعة الاختصاصات  الإدارية  اللامركزية  لتفعيل  العملي  التطبيق  واقع  إلى  وإن  نقولة 

دعم أساليب التخطيط المحلي    حيث  2011لعام    107  ورقم  مجالس المحافظات بموجب أحكام قانون الإدارة المحلية،

 القائمة على مبدأ توسيع المشاركة والديمقراطية وتمكين المجالس المحلية من صناعة القرار. 

رقم المحلية  قانون الإدارة    هما حدد/ وفق  2021/وتم بدء العمل على تنفيذ الخطة الوطنية للامركزية في نهاية عام  

جهزة المتضمن نقل عدد من الاختصاصات المركزية الى السلطات المحلية وتم إعداد قائمة بالأ  2011 / لعام107/

المركزية التي يمكن نقلها الى المحليات ضمن خطة تدريجية بعد تمكين الوحدات الإدارية وكان من المفترض ان 

 الخطة.  هذه يتم اعتماد

 وهذا ما يبرر ضرورة تعزيز اللامركزية الإدارية ومتابعة تنفيذها لاسيما بوجود المبررات التالية:

حجم المهام الكبيرة المنوطة بالسلطة المركزية )الوزارات( يحتم عليها تنفيذ اللامركزية الإدارية عبر منح  −

وبشكل يتيح لها الانصراف للمهام نات الطابع   بعض الاختصاصات للمجالس المحلية ليخفف عن كاهلها عبئا ،

 المركزي والاستراتيجي على المستوى الوطني. 

تمكين مجالس الوحدات الإدارية من إدارة المشاريع التي تقع ضمن وحداتها الادارية باعتبارها تمثل المصلحة  −

 العامة المشتركة للجميع بما في ذلك مصلحة الأجيال القادمة. 

 الإدارية أحد دعامات تخطيط التنمية الحضرية ومن أدوات الإدارة الحديثة. تعد اللامركزية  −
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الإدارية عدد من القضايا من أهمها رصد القيمة المضافة   مركزيةلاليتطلب العمل نحو التفعيل الفعلي والشامل   −

المسؤول تحمل  على  وقدرتها  الإدارية  الوحدات  كفاءة  مدى  وبيان  جهة،  من  سابقا   إنجازه  تم  حيال لما  يات 

اختصاصات السلطات المركزية، وتجدر الإشارة إلى وجود عدد من العقبات والصعوبات والتحديات التي تم 

 رصدها خلال المرحلة الفائتة.

مة أسلوب الإدارة لجهة اعتماد مبدأ اللامركزية الإدارية أو المركزية في ضوء ءمع التأكيد على ضرورة موا

بية السورية وبالاستناد إلى علوم الإدارة وآليات التعاطي مع الحالات الطارئة الواقع الراهن للجمهورية العر

 وظروف التعافي لاختيار الأسلوب الأمثل للإدارة لدى المركز والفروع.

 : مستوى توزيع الصلاحيات والمسؤوليات بين الحكومة المركزية ووحدات الإدارة المحلية

 – الزراعة    –الثقافة    –الشؤون الاجتماعية والعمل    –الصحة    – التربية  تم نقل اختصاصات من ثمان وزارات هي /  

النقل / إلى مجالس المحافظات، حيث أصبحت المديريات التابعة لهذه الوزارات    -الإدارة المحلية    –التجارة الداخلية  

ذية، وذلك بموجب أحكام في المحافظات أجهزة محلية تخضع إداريا  لولاية وإشراف مجالس المحافظات ومكاتبها التنفي

 . 1971/ لعام 15قانون الإدارة المحلية السابق الصادر بالمرسوم التشريعي رقم /

المحافظ يمثل السلطة المركزية والتنفيذية في المحافظة، وهو عامل لجميع الوزارات، كما يشرف تجدر الإشارة إلى أن  

 ية في المحافظة وتطبيقها للقوانين والأنظمة النافذة.  على عمل السلطات المحلية وجميع الأجهزة المحلية والمركز

 : نسبة الموازنات المخصصة لوحدات الإدارة المحلية مقارنة بالموازنة العامة

موازنة الوحدات الإدارية منفصلة عن الموازنة العامة للدولة، ولها مصادر تمويل خاصة بها وفقا  للنظام المالي للوحدات 

 2014/ ولعام   3931وزير المالية رقم   الإدارية الصادر بقرار

 : وجود تشريعات تدعم اللامركزية الإدارية والمالية

 يوجد تشريعات تدعم تفعيل اللامركزية الإدارية والمالية، أهمها: 

 .     2012دستور الجمهورية العربية السورية لعام   −

 . 2011لعام / 107قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم / −

 2021/ لعام 37القانون المالي للوحدات الإدارية رقم / −

 والميزانيات:الربط بين السياسات الحضرية وآليات التمويل  . ب 

يتطلب نجاح أي خطة حضرية وجود ربط عضوي بين الأهداف التنموية وآليات التمويل القابلة للتنفيذ، من خلال إدراج  

ات السنوية بطرق شفافة ومستدامة. مع مراعاة الربط بين السياسات والأنشطة مشاريع التنمية الحضرية ضمن الموازن 

وفق  تعتمد  ومالية  تخطيطية  دراسات  على  تقوم  والتي  المحلية  والميزانيات  التمويل  آليات  مع  والمشاريع  الحضرية 

 الأنظمة والقوانين المرعية، على المستويات المحلية والمركزية.
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موازنة خاصة، تتضمن واردات ونفقات هذه الوحدة، وهذه الموازنة  لها  لية شخصية اعتبارية،  مح الدارية  الإوحدة  تعد ال 

دارية رقم للوحدات الامنفصلة عن الموازنة العامة للدولة، مع ارتباطها بها وفقا للأسس المحددة في القانون المالي  

 . وجه الانفاق أالقوانين مصادر التمويل و  . وحددت2021/ لعام 37/

 : تمتلك السلطات المحلية بشكل عام مصدرين عامين للإيرادات

 موارد محددة مثل الإيرادات الضريبية ومشاريع الاستثمار المحلي. -1

 الموارد المؤقتة، وهي قروض وسلف خاصة بمشروع محدد.   -2

المحافظات والمدن الداخلة في خطة  ولا يوجد أي تحويلات مباشرة من الدولة للمجالس المحلية باستثناء مدن مراكز  

إعانات   إيراداتها  يدخل في  والتي  للمحافظة  المستقلة  الموازنة  نسبة من  الحصول على  للمجالس  يمكن  الدولة، ولكن 

 تمنحها الدولة للمحافظات أو الوحدات الإدارية. 

سيق مع لجنة الموازنة في المجلس،  يعدَ مشروع الموازنة لكل وحدة إدارية من قبل المكتب التنفيذي لهذه الوحدة بالتن

 وتقر الموازنة من قبل المجلس.

 وتصُدق الموازنات على الوجه التالي: 

 موازنة المحافظة والمدن الداخلة بالخطة العامة للدولة من قبل الوزير بعد موافقة وزير المالية.  -أ

 موازنة المدن خارج الخطة العامة للدولة من قبل الوزير. -ب

 موازنة الوحدات المحلية الأخرى من قبل المكتب التنفيذي لمجلس المحافظة.  -ج

 تطوير الأطر القانونية والسياسات لتمكين الحكومات من تنفيذ السياسات الحضرية: . ج 

يتم العمل الدوري بشأن مراجعة وتطوير الأطر القانونية والسياسات الداعمة لتمكين الأجهزة الحكومية والوحدات  

 والجهات ذات العلاقة من مواكبة تنفيذ السياسات الحضرية على مختلف مستوياتها.الإدارية 

ولعل الاهتمام بالتشريعات الخاصة بمنظومة التخطيط المكاني على المستوى الإقليمي والمحلي يعد من أهم أولويات  

رية بكافة أشكالها والإطار الداعم العمل لكونها المنعكس المكاني لاحتواء الفعاليات والبرامج والأنشطة والأدوات الحض

 لذلك.

مة مع المبادئ  ءمع الإشارة إلى أنه يراعى في مراجعة وتطوير التشريعات الاستفادة من نتائج التقييم والرصد، والموا

 الدولية والإقليمية والوطنية للتنمية المستدامة.
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 وجود تشريعات تدعم التخطيط الحضري والتنمية المستدامة  

قوانين وتشريعات بهذا الخصوص، على   توفريويقابل هذا المؤشر وجود تشريعات تراعي قضايا التخطيط الحضري  

 المستويين الإقليمي والمحلي، ولاسيما:

 . 2011لعام  107قانون الإدارة المحلية الصادر بالمرسوم التشريعي رقم  −

 2012/ لعام  12قانون البيئة رقم / −

 وتعديلاته 1982لعام  5المرسوم التشريعي رقم  −

 .2015لعام  23القانون رقم  −

 وتعديلاته 2021لعام  10القانون رقم  −

 2011لعام  26قانون التخطيط الإقليمي رقم  −

 قانون الاستثمار النافذ وتعديلاته. −

 سياسات واضحة لتنظيم استخدام الأراضي والبنية التحتية 

التشريعات الناظمة وبحسب طبيعة تلك الأراضي، وتظهر تلك    يتم تنظيم استخدام الأراضي وتوصيفها واستثمارها وفق 

 السياسات ضمن آليات تنفيذ هذه التشريعات والتي من أهمها: 

 وتعديلاته 1982لعام  5المرسوم التشريعي رقم  −

 2011لعام  26قانون التخطيط الإقليمي رقم  −

ال − بإدارة الأراضي خارج حدود  الخاصة  القطاعات القوانين والتشريعات والسياسات  التنظيمية في  مخططات 

 المختلفة وأهمها الزراعة، النقل، المياه، الثقافة، السياحة، الكهرباء... 

تجدر الإشارة إلى أن تنفيذ السياسات بجميع قطاعاتها يتم بإشراف الوحدات الإدارية وذلك بموجب مهامها وصلاحياتها  

 . 2011لعام  107بالمرسوم التشريعي رقم المنصوص عنها في قانون الإدارة المحلية الصادر 

 آليات تنفيذ ومتابعة وتقييم السياسات الحضرية

تقوم الوزارات والجهات المعنية بمتابعة تنفيذ سياساتها الحضرية بحسب القطاعات ووفق الخطط الاستراتيجية المرسومة  

 والمعتمدة وبحسب آليات توضع خلال مراحل إعداد وإصدار تلك السياسات. 

م الإشراف على متابعة تنفيذ السياسات وتقييم واقع التنفيذ ومدى الانسجام مع الاحتياجات ورصد الانحراف بجميع يت

قطاعاتها بإشراف الوحدات الإدارية، وذلك بموجب مهامها وصلاحياتها المنصوص عنها في قانون الإدارة المحلية  

 . 2011لعام  107الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 
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 درات الحكومات المحلية في تنفيذ الحوكمة المحلية والإقليمية ذات المستويات المتعددة: بناء ق . د 

 يتطلب تنفيذ الحوكمة المحلية والإقليمية تطوير الكوادر البشرية وتعزيز القدرات المؤسسية والفنية للكوادر المحلية. 

من الاحتياج الفعلي في مجالات    %35–30وز  حيث تظُهر البيانات أن نسبة الموظفين المؤهلين في البلديات لا تتجا 

 التخطيط وإدارة المشاريع وإعداد الموازنات. 

المستويات   الحضري على  التخطيط  بمجالات  المرتبطة  بالقضايا  الوعي  القدرات وزيادة  بناء  العمل حاليا على  ويتم 

الوحدات الإدارية الموزعة على كامل  المختلفة لدى السلطات المركزية والوزارات ذات العلاقة وصولا  إلى كوادر  

أراضي الجمهورية العربية السورية، بهدف إيجاد حالة التكامل وتوحيد الجهود وتوسيع القاعدة المعرفية بقضايا التخطيط  

 الحضري والحوكمة على المستويات الإقليمية والمحلية.

 برامج تدريبية لبناء قدرات العاملين في الحكومات المحلية 

يتم وضع برامج تدريبية هادفة لبناء قدرات العاملين في الوحدات الإدارية، في العديد من المجالات الملامسة لعملهم 

 واحتياجاتهم ومجالات أخرى داعمة لتطوير قدراتهم، من أهمها: 

ام الذكاء الاصطناعي وصولا  إلى استخد  -  تصميم الخدمات الرقمية  -  إعداد مدربين   -  التفاوض والإقناع  -  إدارة الأزمات 

 في تحليل البيانات. 

يشارك في تنفيذ الدورات التدريبية خبراء من الوزارات وأهم الوزارات المشاركة في ذلك وزارات الأشغال العامة  

 والإسكان والزراعة والمالية وغيرها....

 

تنفيذ دورات تدريبية تستهدف )ممثلي المجالس    تم

ويتمثل  الدولة  في  عاملين  غير  بوصفهم  المحلية 

دورهم في الحوكمة، والعاملين في الدولة بوصفهم  

 الذراع التنفيذي والتنسيقي للإجراءات الحضرية( 

 

دورات تدريبية لتمكين كوادر المجالس المحلية في الشؤون القانونية والمالية الفنية والإدارية، وبمشاركة   يتم تنفيذ كما  

/ل. س، نفذت    300.000.000وبمبلغ تمويل يقدر سنويا  بـ/    UNHCRودعم من المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  

 ات الرقة، دير الزور، الحسكة، إدلب(. خلال الأعوام الماضية في المحافظات السورية باستثناء )محافظ
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 مستوى التنسيق بين المستويات الحكومية المختلفة  

على ، وتنظم القوانين والتشريعات مستويات وآليات التنسيق بين المستويات الحكومية المختلفة على المستوى المركزي

الإ قانون  ينظمها  وآلياته  وأشكاله  التنسيق  مستويات  فإن  المحلي  التشريعي المستوى  بالمرسوم  الصادر  المحلية  دارة 

 .  2011لعام / 107/رقم

 وجود آليات لمشاركة المعلومات والخبرات بين الحكومات المحلية 

،  يغلب على آليات المشاركة طابع اللجان أو فرق العمل المشتركة التي تتبادل المعلومات بحسب المهام المشكلة لأجلها

هنالك مبادرات وفعاليات دورية تتضمن تبادل الزيارات والخبرات بين ، ومحدودة  يتوفر منصات تبادل معلوماتكما  

 الجهات المختلفة ضمن أطر رسمية.

على صعيد الوحدات الإدارية تضمن النظام الداخلي لعملها تنظيم زيارات متبادلة لأعضاء المجالس المحلية للاطلاع  

 ا. على التجارب وتبادل المعلومات والخبرات فيما بينه

والسياسات  . ه  التخطيط  تنفيذ  في  العمري  والتنوع  الاجتماعي  النوع  تراعي  تشاركية  مداخل  تبني 

 الحضرية: 

النساء   الاجتماعية وخاصة   الفئات  احتياجات جميع  تعكس  بناء خطط وسياسات حضرية  في  الفع الة  المشاركة  تسهم 

 .والشباب وكبار السن

الفئات في مجالس الأحياء وصنع واتخاذ القرار، مع ضرورة رفع الوعي ونشر ولا يوجد ما يحول دون مشاركة هذه  

ثقافة المشاركة في جميع الفعاليات وعدم الانكفاء وفقا  لأعراف أو ترويج غير واعي لأهمية وسهولة مشاركة المرأة  

ياء والمجالس المحلية وغيرها  والفئات من الشباب وكبار السن في جميع مناحي الحياة بما فيها لجان الأبنية ولجان الأح

  من أشكال المشاركة والتمثيل.

 مستوى مشاركة المرأة والشباب في عمليات التخطيط الحضري

حيث بلغت    لا يوجد ما يحول دون مشاركة جميع فئات المجتمع بما فيها المرأة والشباب في عمليات التخطيط الحضري،

، ويتم العمل على تهيئة الظروف وزيادة  2022خلال العام    %12حلية  نسبة مشاركة المرأة في انتخابات المجالس الم

 القاعدة المعرفية لرفع هذه النسبة في كافة مجالات الحياة الحضرية. 

 وجود سياسات تدعم التمثيل المتنوع في صنع القرار

ذلك بسبب الجنس أو  نص الدستور السوري على أن "المواطنون متساوون في الحقوق والواجبات، ولا تمييز بينهم في  

  .""تكفل الدولة مبدأ تكافؤ الفرص بين المواطنين،  "الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة

 الدستور.كأحد سياسات تنفيذ ما نص عليه  2014لعام  5جاء قانون الانتخابات العامة رقم  
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لجان الأبنية وصولا  إلى الانتخابات الرئاسية  جميع القوانين المتعلقة بتشكيل لجان بدءا  من مستوى البناء السكني في   

 شاب تنفيذ هذه القوانين عدد من القضايا التي كانت سائدة خلال فترات سابقة. ، ولكن تدعم التمثيل المتنوع

 برامج ومبادرات تستهدف تمكين المرأة والشباب في المجال الحضري

فة المجالات والقطاعات وبتنفيذ محلي أو أممي أو بشراكة مع العديد من المبادرات الداعمة لتمكين المرأة في كا  يتوفر

 الإشارة إلى محدودية التسويق والترويج لمثل هذه المبادرات والضعف في الإعلام والتعميم لنتائجها. 

 من البرامج والمبادرات:

ة والبيئة بالمشاركة مع منفذ لدى وزارة الإدارة المحلي  2019برنامج تمكين المرأة في المجتمعات المحلية في العام   −

 . UNDPبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

منفذ من قبل برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات   2023حتى العام    2021مشروع شباب من أجل المدن من العام   −

 البشرية. 

برنامج الأمم المتحدة   منفذ من قبل  2022-2020مبادرة التمكين الحضري للمرأة في محافظة حمص في العام   −

 في الجمهورية العربية السورية( UNDPبالتعاون مع مجلس مدينة حمص. )المصدر تقرير  UNDP الإنمائي

 تحقيق المشاركة الكاملة للمرأة في جميع مجالات ومستويات اتخاذ القرار  . و 

ا من المجالس    المرأةلا يمكن تحقيق تنمية حضرية عادلة من دون تمكين   من الأدوار القيادية في المؤسسات العامة، بدء 

 المحلية وحتى الوزارات. 

توفر   المشاركة  تلك  ويدعم  القرار  لاتخاذ  المختلفة  المستويات  وعلى  المجالات  من  العديد  في  المرأة  مشاركة  تظهر 

القانونية والإ التي تكون ذات كفاءة الأرضية  الفئات  للمرأة وغيرها من  إتاحة هذه الفرص  التي لا تحول دون  دارية 

وفاعلية ضمن المجال المقصود وصولا  إلى مشاركتها في الانتخابات بكافة أشكالها ومستوياتها. إلا أن هذه المشاركة  

 اة بين الجنسين في صنع القرار. ما تزال أقل من المستوى المطلوب ولا يواكب التوجهات العالمية للمساو

 نسبة تمثيل المرأة في المناصب القيادية في الحكومات المحلية والوطنية 

"، فإن نسب 2023بحسب البيانات الواردة في تقرير "الاستعراض الوطني الطوعي الثاني عن أهداف التنمية المستدامة  

 تمثيل المرأة مبينة وفق المخططات أدناه:

12

12

42

01020304050

مجلس الشعب

الحكومات المحلية

المناصب الإدارية

2022تمثيل المرأة لعام 

35

21.4

010203040

التمثيل في الأحزاب لعام 
2021

ائية التمثيل في السلطة القض
2018لعام 

تمثيل المرأة في الأحزاب والسلطة 
القضائية

المصدر  /تمثيل المرأة في الأحزاب والسلطة القضائية10الشكل رقم 
 وزارة الادارة المحلية والبيئة

/ المصدر وزارة الادارة   2022لعام   المرأةتمثيل  11الشكل رقم 
 والبيئة   المحلية
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 (2024-2020) ( بناء اطار داعم وهيكل الحكومة الحضرية1.4.2)8  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات المطلوبة مصادر البيانات

لعام   107المحلية رقم قانون الإدارة 

2011 

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

بيانات الموازنات الحكومية السنوية 

 )وزارة المالية( 

 

الدراسات الأكاديمية المتخصصة في  

 اللامركزية

وفق ا لقانون  :مستوى توزيع الصلاحيات والمسؤوليات

رقم   المحلية  منح  2011لعام    107الإدارة  جرى   ،

المحافظات صلاحيات    مجالس  الإدارية  والوحدات 

واسعة نسبي ا، لكنها لا تزال محدودة التنفيذ بسبب ضعف  

المحلي  التمويل  ونقص  والفنية  المؤسسية  الإمكانيات 

 .الفعال

تقُد ر حصة الوحدات المحلية   :نسبة الموازنات المحلية 

بنحو   العامة  الموازنة  إجمالي  وفق   %12-8من  فقط، 

بيانات وزارة الإدارة المحلية وبعض الموازنات السنوية 

 .المنشورة، مع اختلاف بين المحافظات

يتوفر الإطار التشريعي في قانون  :التشريعات الداعمة 

التعليم لبعض  إضافة  وتعديلاته،  المحلية  ات  الإدارة 

لمعالجة   وتحديث ا  دورية  مراجعة  يحتاج  لكنه  التنفيذية، 

على  والقدرة  المالي  بالاستقلال  المرتبطة  الثغرات 

 التحصيل الذاتي 

 

 

تعزيز اللامركزية لتمكين 

الحكومات المحلية من الاضطلاع 

 بأدوارها 

 

المرسوم قانون التخطيط العمراني )

 1982لعام  5رقم التشريعي 

 (وتعديلاته 

قانون التخطيط العمراني  

 5رقم المرسوم التشريعي )

 (وتعديلاته  1982لعام 

 1982لعام   5رقم المرسوم التشريعي  

الخاص   2012 لعام 66 المرسوم

 ن منطقتين تنظيميتيبتنظيم 

لعام   107قانون الإدارة المحلية رقم 

2011 

 هيئة التخطيط الإقليمي 

 المحلية والبيئة وزارة الإدارة 

تقارير لجان التخطيط العمراني في  

 المحافظات 

تتوفر مجموعة من القوانين  :وجود تشريعات داعمة -

 المرسومقانون التخطيط العمراني )مثل  والتشريعات

  2012لعام   66 المرسوموتعديلاته،  (1982لعام  5

إضافة إلى قانون  نمنطقتين تنظيميتيالخاص بتنظيم  

. إلا أن بعض  2011لعام   107الإدارة المحلية رقم 

هذه القوانين بحاجة إلى تحديث لتتماشى مع مفاهيم  

 .التنمية المستدامة ومتطلبات الأجندة الحضرية الجديدة

 

 :سياسات تنظيم استخدام الأراضي والبيئة العمرانية

على المخططات   الجمهورية العربية السوريةتعتمد 

 

 

تطوير الأطر القانونية  

والسياسات لتمكين الحكومات 

 من تنفيذ السياسات الحضرية 
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 الالتزام البيانات المطلوبة مصادر البيانات

الإقليمية والتفصيلية لتنظيم استعمالات الأراضي، لكن  

التطبيق يواجه تحديات بسبب العشوائيات والتوسع غير  

 .المخطط وضعف أدوات إنفاذ القوانين

 :آليات تنفيذ ومتابعة وتقييم السياسات الحضرية 

توجد لجان مركزية ومحلية، وهيئات مثل هيئة  

والمتابعة الدورية  التخطيط الإقليمي، لكن آليات التقييم 

تحتاج إلى تطوير وربطها بقاعدة بيانات مكانية متكاملة  

 .وعمليات إشراك مجتمعي أكثر فاعلية GIS ونظام

 وزارة الاشغال العامة والإسكان

 والبيئة وزارة الإدارة المحلية 

 هيئة التخطيط الإقليمي 

معهد التخطيط للتنمية الاقتصادية 

 والاجتماعية 

 تقارير الأداء الإداري للمحافظات

، UNDP) مشاريع دعم اللامركزية

GIZ) 

القدراتب لبناء  تدريبية  الإدارة  :رامج  وزارة  تنظم 

الإقليمي   التخطيط  هيئة  مع  بالتعاون  والبيئة  المحلية 

التخطيط والإدارة دورات تدريبية متفرقة، لكنها  ومعاهد  

البلديات  بعض  بالكامل.  مؤسسية  وغير  موسمية  غالب ا 

الجدد.  للموظفين  محدودة  داخلية  برامج  لديها  الكبرى 

من الكوادر المحلية   %40التقديرات تشير إلى أن أقل من  

حصلوا على تدريب تخصصي خلال السنوات الخمس 

 .الماضية

التنس  الحكوميةمستوى  المستويات  بين  التنسيق  :يق 

بين الحكومة المركزية والمحافظات والبلديات يتم عبر  

يواجه  يزال  لا  لكنه  والإقليمية،  المحلية  التنمية  لجان 

نقل   وضعف  الصلاحيات  ازدواجية  مثل  تحديات 

  .المعلومات بين المستويات الإدارية

والخبرات  المعلومات  آليات مشاركة  توج :وجود  د لا 

حتى الآن منصات رقمية مؤسسية موحدة لتبادل البيانات  

المشاريع   بعض  باستثناء  البلديات،  بين  والخبرات 

على المستوى   GIS المدعومة دولي ا، مثل قواعد بيانات

 .الإقليمي لمخططات الساحل

 

 

 

بناء قدرات الحكومات المحلية  

في تنفيذ الحوكمة المحلية  

المستويات والإقليمية ذات 

 المتعددة 

 

 وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 وزارة الإدارة المحلية والبيئة 

 هيئة التخطيط الإقليمي 

 تقارير منظمات المجتمع المدني

والشباب المرأة  مشاركة  نسبة   :مستوى  أن  يقُدر 

ا التخطيط  لجان  في  والشباب  المرأة  لبلدي مشاركة 

، وغالب ا ما يقتصر التمثيل على  %20والإقليمي أقل من  

 .أدوار استشارية دون صلاحيات تنفيذية كاملة
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 الالتزام البيانات المطلوبة مصادر البيانات

،  UNDP) مشاريع الوكالات الأممية

UN Women) 

يتضمن الدستور  :وجود سياسات تدعم التمثيل المتنوع 

وقانون الإدارة المحلية بعض المبادئ العامة التي تضمن 

عدم التمييز، لكن لا توجد حتى الآن نصوص أو لوائح 

متخصصة تلزم بإدماج النوع الاجتماعي أو الشباب في  

 .صناعة القرار العمراني بشكل مباشر

تنفذ بعض   :برامج ومبادرات لتمكين المرأة والشباب 

الجمعيات الأهلية ومنظمات المجتمع المدني بالتعاون مع  

 (UN Women ،UN-Habitat) الوكالات الأممية

دمشق وحلب لدعم  برامج تجريبية في المدن الكبرى مثل  

على   معممة  غير  أنها  إلا  والشباب،  المرأة  مشاركة 

 .المستوى الوطني

تبني مداخل تشاركية تراعي 

النوع الاجتماعي والتنوع  

العمري في تنفيذ التخطيط  

 والسياسات الحضرية

 

 

وزارة   وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل

 الإدارة المحلية والبيئة 

 والسكانهيئة شؤون الأسرة 

 منظمات المجتمع المدني النسوية

 ,UNDP) تقارير برامج الأمم المتحدة

UN Women) 

القيادية المناصب  في  المرأة  تمثيل  نسبة   :نسبة  تقُد ر 

أو   بلديات  رؤساء  )مثل  قيادية  مناصب  النساء  تولي 

من   بأقل  إدارية(  وحدات  إجمالي    %10مديرات  من 

ة، مع نسب أعلى  المناصب القيادية في السلطات المحلي

 .نسبي ا في بعض الإدارات الوسطى والمكاتب التنفيذية

وتشريعات  سياسات  السوري  :وجود  الدستور  يكفل 

قانون   )مثل  القوانين  بعض  وتدعم  المساواة،  مبدأ 

الأحزاب والإدارة المحلية( التمثيل العادل، لكن لا توجد 

آليات إلزامية محددة تلُزم بتخصيص حصص للنساء في  

 .مواقع القيادية العمرانية والحضريةال

للنساء  تدريبية  المبادرات  :برامج  من  عدد  تنُفذ 

مثل أممية  منظمات  مع   و UN Women بالتعاون 

UNDP   في خاصة  القياديات  النساء  مهارات  لرفع 

قطاعات التنمية الحضرية، لكنها محدودة الانتشار وغير  

 .مُمأسسة في كل البلديات

 

 

المشاركة الكاملة للمرأة تحقيق 

في جميع مجالات ومستويات  

 اتخاذ القرار 

 

 

 

يوضح هذا المحور أن الطريق نحو تنفيذ فع ال للتنمية الحضرية المستدامة يمر عبر إصلاح العلاقة بين الدولة المركزية 

 . والحكومات المحلية، وتحفيز المشاركة المجتمعية بكافة أطيافها 

ة إلى خطط دعم القدرات المؤسسية والتشريعية، وربطها بحوافز مالية كافية ومستقرة تمُك ن    تظُهر البيانات الحاجة الملح 

 .البلديات من العمل بمرونة
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تنمية  لتحقيق  جوهري ا  عاملا   المحلي  الشأن  إدارة  في  المهمشة  والفئات  المرأة  تمكين  وشاملة    يمثل  عادلة  حضرية 

 .ومستدامة

 نية الحضرية تخطيط وإدارة التنمية المكا .2

للتنمية الحضرية المستدامة في   تعُد إدارة التنمية المكانية الحضرية أحد الأركان الجوهرية لتحقيق الأهداف الوطنية 

الجمهورية العربية السورية، إذ تمثل الأداة العملية التي تحُدد كيفية توزيع السكان والأنشطة والخدمات والبنية التحتية  

 .أراضي الجمهورية العربية السورية، بما يضمن تحقيق التوازن المكاني وتقليص الفوارق التنمويةعلى مستوى كامل 

خلال السنوات الماضية،    الجمهورية العربية السورية ويكتسب هذا الالتزام أهمية خاصة في ظل التحديات التي واجهت  

وما نتج عنها من تفاوت في مستوى الخدمات والبنى التحتية، وظهور أنماط توسع عمراني غير منضبط في بعض  

المناطق الحضرية والريفية. لذلك ترُكز الخطة الحضرية الجديدة على تطوير سياسات مكانية متوازنة ومتكاملة تستند 

 .ا يضمن إدارة نمو المدن بشكل منظم ومستدامبم الشامل،إلى التخطيط الإقليمي 

ويمتد هذا الالتزام ليشمل دعم التوسع العمراني المخطط، وتجديد الأحياء والمناطق الحضرية القائمة، وحماية الموارد  

المناطق   بين  الترابط  تعزيز  على  يركز  كما  العشوائي.  العمراني  الزحف  عن  الناتج  التدهور  من  والبيئية  الطبيعية 

للفرص  ال عادل  توزيع  لضمان  والصغيرة،  المتوسطة  والمدن  الكبرى  المدن  بين  التكامل  وتحفيز  والريفية،  حضرية 

 .الاقتصادية والاجتماعية والخدمات الأساسية

التزامات جوهرية مترابطة تدعم تحقيق العدالة المكانية وتعزز التكامل الإقليمي بين   سبعويركّز هذا المحور على 

 :اتالمدن والبلد 

 ومتكاملة:تنفيذ سياسات تنمية إقليمية متوازنة   . أ 

ا أساسي ا ضمن التزاماتها   تؤكد الجمهورية العربية السورية أن تحقيق التنمية الإقليمية المتوازنة والمستدامة يعُد محور 

ا لأهمية تقليص الفوارق التنموية بين المناطق   ، وضمان لمحافظاتوافي إطار تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة، وذلك نظر 

 توزيع عادل للفرص والخدمات والاستثمارات بما يدعم العدالة المكانية ويحقق التكامل بين الحضر والريف. 

وبالرغم من التحديات التي فرضتها السنوات الماضية، وخاصة  الحرب في التباينات بين المناطق، فقد أعدت الدولة  

مع   وبالتنسيق  الإقليمي  التخطيط  هيئة  المحافظات  عبر  ومجالس  القطاعية  للتخطيط الوزارات  الوطني  الإطار  وثيقة 

 ، مع التركيز على الآتي:الإقليمي والمخطط الإقليمي الساحلي 

 .ويربطها بالشبكات الحضرية الرئيسية نموا  إعادة توجيه الاستثمارات العامة بما يدعم المناطق الأقل  -

مبدأ   - تعتمد  جديدة  عمرانية  سياسات  والمناطق  وضع  والصغيرة  المتوسطة  والمدن  الكبرى  المدن  بين  التكامل 

 .دروسالريفية المحيطة، بهدف تخفيف الضغط عن المراكز الكبرى وتشجيع التوسع العمراني الم

دعم مشاريع البنية التحتية الإقليمية التي تعزز الوصولية والربط بين المحافظات، وتضمن ربط المناطق الريفية  -

 .لحضريةبالأسواق ا 
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تضمين سياسات الحماية البيئية واستدامة الموارد ضمن المخططات الإقليمية والهيكلية، لحماية الموارد الطبيعية  - 

 .وتقليل التوسع العشوائي

لتسهيل عملية المتابعة واتخاذ القرار، مع تحديث قواعد البيانات الخاصة   GIS تطوير نظم معلومات مكانية حديثة -

 ي ونمط النمو العمراني باستخدامات الأراض

 بالإضافة إلى مجموعة من الدراسات الإقليمية والمحلية التنموية المتكاملة والمتوازنة:

 الخطة الإقليمية للإقليم الجنوبي/ )المرحلة الثانية قيد الإنجاز(.  •

 مسودة خطة هيكلية لإقليم الغاب.  •

محددة:   • نشاطات  أو  لمناطق  غرضية  الهال/   -2024)المقالع/خرائط  للتنمية   -2020أسواق  المكانية  الرؤية 

 التعليم العالي/ قيد الإنجاز(.  -الصناعية/ قيد الإنجاز

 . يتم تحديثها حاليا   2013خارطة السكن العشوائي/ •

 .2020الخارطة الوطنية للسكن والإسكان/ •

 . 2023خارطة الضرر الزلزالي/  •

 . 2025خارطة الأضرار المكانية/  •

التنمية مكانيا  بشكل منصف، بما يحقق أهداف الخطة الحضرية  الدولة نحو إعادة توزيع  ويعكس هذا الالتزام توجه 

 على المدى المتوسط والطويل والمناطق الحضرية ويعزز استدامة المدن 

 محافظاتال في توزيع السكان والنمو السكاني 

يقابل هذا المؤشر في الجمهورية العربية السورية توزع السكان والنمو السكاني بحسب المحافظات السورية والوحدات  

 :2022ائية المعتمدة للعام الإدارية ضمنها، وفيما يلي بيان لعدد السكان بحسب المجموعة الإحص

 

 2022  المصدر: المكتب المركزي للإحصاء/ 2021-2019توزع السكان في المحافظات في منصف الأعوام  12الشكل رقم 
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 نسب التغطية بالخدمات الأساسية في المناطق الحضرية والريفية 

تراعي تأمين الخدمات الأساسية المطلوبة بما في ذلك علاقة الخدمات المشتركة    جميع المخططات التنظيمية )الحضرية(

بحسب توفر المخططات التنظيمية المصدقة والبرامج التخطيطية فإن جميع السكان وبين المناطق الحضرية ومحيطها. 

العدي  قادرين المؤشر احتساب، لكون  يتطلب هذا  الخدمات الأساسية. في حين  إلى  البنى  من  د  على الوصول  شبكات 

  التنفيذ متفاوتة نسبة  كما ان    خرجت عن الخدمة خلال السنوات الماضية  ضمن المخططات التنظيميةالتحتية الرئيسية  

 وتكون النسبة الأعلى للتنفيذ ضمن المدن وتقل تلك النسبة في البلدان والبلديات. 

 دخل، الوصول إلى التعليم والصحة(نسب التفاوت التنموي )مقاسة بمعدلات القفر، البطالة، مستوى ال

تختلف نسب التفاوت التنموي بين المناطق المختلفة في الجمهورية العربية السورية، حيث تزداد في المناطق  

 المتضررة خلال الفترة السابقة. 

العربية السورية، بما في ذلك   التنمية المستدامة في الجمهورية  إعادة الإعمار، هناك حاجة إلى جهود كبيرة لتحقيق 

 وتحسين الحوكمة، وتعزيز التماسك الاجتماعي.

 مواقع وأنواع الاستثمارات والبنية التحتية الموزعة جغرافيا  

تتوزع الاستثمارات والبنية التحتية بشكل متكامل وعلى مناطق مختلفة، وفق خرائط تنمية حضرية بالمستويات المختلفة 

 التوزع على الخصوصية والميزات النسبية.  الإقليمية والمحلية راعت التركيز في

يتطلب ولكن    هنالك جهود حكومية داعمة لتشجيع الاستثمار في المناطق الأقل تطورا  من خلال تقديم حوافز وتسهيلات.

الواقع الراهن للجمهورية العربية السورية ضرورة إعادة النظر في التوزيع ومواقع وأنواع الاستثمارات لضمان التوازن 

ى كامل الجغرافيا السورية لاسيما أن معظم الدراسات ووثائق التخطيط المكانية لم تراع كامل الجغرافيا السورية من  عل

 حيث المعطيات والميزات النسبية والخصوصية المكانية، والتي لابد من مراعاتها بالوضع الراهن حاليا . 

 خطط التنمية الإقليمية والحدودية

 الوطني للتخطيط الإقليمي.وثيقة الإطار  −

تتضمن الخطط الإقليمية والحدودية تنظيم استخدام الأراضي على طول الحدود، والتنسيق مع المحافظات المحاذية،  −

 وضبط التوازن بين استخدامات الأراضي مع التوسع العمراني والأنشطة الزراعية والصناعية، وحماية البيئة.

 )قيد التنفيذ( الخطة الإقليمية للمحافظات الجنوبية )قيد الانجاز(. للإقليم الساحلي على سبيل المثال الخطة الإقليمية
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 ضمان تكامل قضايا الإسكان في خطط التنمية الحضرية  . ب 

تظُهر    .يرك ز على دمج سياسات الإسكان ضمن الخطط بحيث تغطي احتياجات الفئات الضعيفة وتمنع التوسع العشوائي

من إجمالي المدن   %20لا تتجاوز    لتي تمتلك خطط إسكان مدمجة ضمن خططها الهيكليةالمؤشرات أن نسبة المدن ا 

 السورية. 

 سياسات دعم السكن الاجتماعي وسكن الفئات المهمشة

تنفيذ مشاريع سكن اجتماعي محدودة العامة للإسكان  في بعض    ،سياسات دعم السكن الاجتماعي: تواصل المؤسسة 

 .المدن، مع تحديات التمويل، ويجري العمل على تعديل قوانين التعاون السكني لتوسيع هذه المشاريع

 المساكن المخصصة والمستلمة العائدة للجمعيات التعاونية السكنية في كافة المحافظات 

 2024 2022 2021 2020 2019 الاعوام

 695 1218 1838 1359 1055 المساكن المخصصة 

 243 450 1044 441 352 المساكن المستلمة 

 المساكن المخصصة والمستلمة العائدة للجمعيات التعاونية / المصدر وزارة الاشغال العامة والاسكان13الشكل رقم 

 تضمين الثقافة كمكوّن ذي أولوية في التخطيط العمراني . ج 

 الثقافي والطبيعي ودمجه ضمن مشاريع التطوير الحضري لضمان استدامة الهوية المكانية. يؤكد على حماية التراث 

من الإنفاق العام، مع تركز  %0.15حصة الإنفاق العام والخاص على الحفاظ على التراث الثقافي والفني لا تتجاوز 

 الجهود في المدن الكبرى وغياب برامج مستدامة في المدن الصغيرة والمتوسطة. 

 نفيذ امتدادات عمرانية وتكليف وتجديد عمراني وإعادة تطوير مخطط للمناطق الحضرية ت  . د 

العشوائية الأحياء  تأهيل  وإعادة  القديمة  المناطق  وتجديد  له  المخطط  العمراني  التوسع  الالتزام  هذا   .يعني 

تزال محدودة ما  لها  المخطط  الحضري  التجديد  التي شملتها عمليات  المناطق  الحضرية   (%20>) نسبة  الكتلة  من 

 .الفعلية. معظم المشاريع تتركز في مناطق محددة ولا تشمل الأحياء العشوائية بشكل متكامل

 خرائط الامتداد العمراني والتوسع الأفقي والرأسي 

تم   العمراني،من خلال المخططات التنظيمية المدروسة والقوانين والأنظمة النافذة والمحددة لأشكال التوسع والامتداد  

وعدد سكان يمكن استيعابه   هكتار  4833بمساحة    2024  –  2019انجاز توسع لعدد من المخططات التنظيمية من عام  

 نسمة 720200
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 عدد لمخططات التنظيمية ومساحتها / المصدر وزارة الاشغال العامة والاسكان12الجدول  

 بيانات عن استخدامات الأراضي 

استخدامات الأراضي الناجمة عن مجموعة تشريعات الناظمة لتوزيعها وتأطيرها ضمن مخططات أو  بيانات  

قواعد   أو  المخططات  خرائط  مع  دوما   وتعتمد  وترفق  لذلك  محددة  نماذج  تخطيطية ضمن  برامج  أو  بيانات 

 .الحضرية أو الخرائط بحسب المقياس )مخططات تنظيمية أو دراسات إقليمية(

هذا المؤشر من خلال الصفات التنظيمية الناتجة عن عمليات التخطيط الحضري )العمراني( في المدن،    يقاس

أسس التخطيط العمراني لجميع استخدامات الأراضي في المدن    وفق  اللازمة  والذي يتم من خلاله تحديد النسب

للنسب والإقرار  التحديد  هذا  وينظم  المدينة،  ضمن  السكان  عدد  من  التنظيمية(   انطلاقا   )الصفات  والأنماط 

والاسس   وتعديلاته  1982/ لعام  5مجموعة آليات ضمن أطر قانونية وتشريعية أهمها المرسوم التشريعي رقم /

 والمعايير التخطيطية. 

 

 

 

 

 

 

 عدد السكان المخطط استيعابه الكثافة ن/هـ مساحة توسع المخططات /ه ـ عدد المخططات  العام 

2019 
15 1600 80 128000 

1 200 150 30000 

2020 
13 920 80 73600 

1 230 200 46000 

2021 4 185 80 14800 

2022 
6 260 80 20800 

2 1000 200 200000 

2023 3 233 80 18640 

2024 4 205 80 16400 

 4833 49 المجموع 
 

720200 
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 الاشغال العامة والاسكانمساحة الخدمات وفق اسس التخطيط المعمول بها / المصدر وزارة 13الجدول  

 حصة الفرد  الخدمات 
مراكز  

تعليمية 
 2م 10 -8 من عدد السكان   %4رياض الأطفال   

 2م 10 – 8 من عدد السكان  %25مدارس تعليم أساسي 

 2م 15-12 من عدد السكان %5مدارس تعليم ثانوي 

عامة 
ت 
شيدا

م
 لكل فرد  2م  1.5 - 0.5 المراكز الإدارية  

 لكل فرد  2م 0.5 المراكز الدينية 

 لكل فرد  2م 0.3 المراكز الصحية 

 لكل سرير  2م  150 - 100 نسمة   1000/ سرير لكل 3مشافي عامة /

ت  
خدما

ختلفة
م

 

 لكل فرد  2م 1 تجاري  

 لكل فرد  2م 3 حرفي وصناعي

ت  
غا
الفرا

حة
المفتو

 

 لكل فرد  2م 6-4-2 الحدائق والملاعب  

 من المساحة   %26-24 والساحات ومواقف السياراتالطرق 

 تحسين القدرات لعمليات التصميم والتخطيط العمراني  . ه 

الداعمة والمؤسسات  المخططين  من  كافٍ  عدد  توفر  وضمان  والفنية  البلدية  الكوادر  كفاءة  رفع  على   .يرك ز 

لكل   الحضريين  المخططين  عدد  أن  البيانات  لا    100,000تظُهر  الخبرات    5–3يتجاوز  نسمة  نقص  مع  أفراد، 

 .المتخصصة خاصة في البلديات الصغيرة والمتوسطة

 الاتفاقيات والشراكات مع المؤسسات الأكاديمية والتدريبية 

اتفاقية وزارة الإدارة المحلية والبيئة مع المفوضية السامية لشؤون اللاجئين ضمن برنامج لبناء القدرات تتضمن تقديم  

، يتضمن البرنامج حزم من الحقائب التدريبية في المجالات المختلفة ويشارك في  2017ممول سنويا  ومنذ العام  تدريب  

التدريب خبراء ومختصين محليين وخارجيين عاملين وغير عاملين في الدولة، ومن جميع الوزارات ذات الصلة ومنها  

 وزارة الأشغال العامة والإسكان.

 المتوسطة دعم دور المدن الصغيرة و  . و 

يتعلق بتقوية قدرات المدن الصغيرة والمتوسطة لتقليل الضغط عن المراكز الحضرية الكبرى وتحفيز التنمية الإقليمية  

 .المتوازنة

من   %25تشير التقديرات إلى أن نسبة استثمارات البنية التحتية والخدمات في المدن الصغيرة والمتوسطة تقل عن 

 .لحضرية، مما يفاقم التفاوت في جودة الخدمات والفرصإجمالي الاستثمارات العامة ا

 التصنيف السكاني للمدن )كبيرة، متوسطة، صغيرة(

بلديات /، ولا    –بلدان    –ينظم قانون الادارة المحلية النافذ تصنيف الوحدات الادارية بحسب عدد السكان إلى / مدن  

 .يوجد تصنيف إداري يحاكي تسميات مدن كبيرة، متوسطة، صغيرة
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 ويمكن التصنيف بالاستناد إلى عدد السكان وعدد من التشريعات الناظمة وفق الآتي: 

العدد الأكبر من السكان ويبلغ عددها / / مدينة، وبالتالي يمكن تصنيفها كمدن 11يتركز في مدن مراكز المحافظات 

متطلباتها الحضرية وخدماتها  كبيرة، كما يوجد تركز سكاني في عدد من المدن الأخرى ضمن المحافظات حيث تتميز ب

/ مدينة ويمكن تصنيفها كمدن متوسطة، معرفة من خلال اعتبارها  12المقاربة لمدن مراكز المحافظات ويبلغ عددها /

/ مدينة مدن صغيرة وذلك سندا  لأعداد السكان  135مدن داخلة في خطة الدولة، ويمكن اعتبار باقي المدن والبالغ عددها/

 فيها. 

 مواصلات متعددة الوسائط مستدامة وشاملة بدائل غير آلية تنفيذ وسائل . ز 

يشمل هذا الالتزام تأمين شبكات مواصلات مرنة ومترابطة، مع إدماج بدائل نقل غير آلية مثل الدراجات والممرات  

 ة. الآمنة للمشا 

فعلي ا، ونسبة الطرق التي  تظُهر المؤشرات أن نسبة الطرق التي تحتوي على ممرات خاصة للدراجات لا تزال صفرية  

 . من إجمالي طول الشبكة الطرقية خارج الطرق السريعة %35تضم أرصفة مخصصة للمشاة لا تتجاوز 

 مؤشرات انبعاثات النقل وازدحام المدن:  

 :الجمهورية العربية السوريةتعد وسائط النقل المصدر الأول لتلوث هواء المدن في 

ألف   575مليون سيارة، بينها أكثر من    2.2ما يقارب    رية العربية السوريةالجمهوعدد السيارات المسجلة في   −

سيارة تعمل على الديزل. حوالي ربع السيارات العاملة على البنزين مسجلة في مدينة دمشق. كما أن أقل بقليل 

 من خمس السيارات العاملة على الديزل تخدم محافظتي دمشق وريفها، ومثلها في تخدم محافظة حلب. 

أغلب وسائط النقل العام من حافلات كبيرة وصغيرة تعمل على الديزل المسؤول الأول عن انطلاق العوالق  −

 مرة منها عن وسائط النقل العاملة على البنزين.  50إلى   30التنفسية وبأضعاف تتراوح بين 

حيث أن معدل سرعة السيارات ينخفض إلى ما   الجمهورية العربية السورية  فيضعيفة    تعتبر إدارة المرور −

نظرا  للازدحام في ساعات الذروة من جهة ولازدياد   كم/ساعة والذي يعد منخفضا  بالمقاييس العالمية  5و   4بين  

إذ   له  المخطط  السكان  عدد  الرئيسة عن  المدن  سكان  بسبب عدد  الانبعاثات  من  مزيد  إلى  البطء  هذا  يؤدي 

 في محركات السيارات.  انخفاض كفاءة الاحتراق 

 8077كانت  2010، ففي العام 2021و 2010لم يطرأ تغيير جوهري على طول الشبكة الطرقية بين عامي  −

، مع ازدحام متزايد في المدن الرئيسية وبالتالي عدم تحسن كفاءة المرور. 2023كم في العام    8909كم لتصبح  

لال الفترة نفسها، وإنما على العكس خرج أغلبها من  كذلك شبكة السكك الحديدية لم يضف إليها أي جديد خ

 الخدمة.  

 سمنت عدرا، اأظهرت القياسات التي أجرتها هيئة الطاقة الذرية عن تلوث الهواء في معمل  −

في  − التلوث  أحد مصادر  تعتبر  السكنية،  المناطق  من  بالقرب  توجد  والتي  بانياس،  في  الحرارية  المحطة  إن 

 المنطقة الساحلية،  
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 مرات الحدود المسموح بها عالميا ،  6انبعاثات من معمل اسمنت طرطوس تفوق بــ  هناك −

في معظم المدن السورية تتجاوز المعيار السنوي وفي بعضها بعدة مرات خلال   PM10إن تراكيز المعلقات   −

 عدة سنوات. 

المصادر الرئيسية لانبعاثات ثاني أكسيد النتروجين بشرية المنشأ هي عمليات الحرق لأغراض التدفئة وتوليد  −

كات السيارات. تجاوزت تراكيز غاز ثاني أكسيد الآزوت   المعيار السنوي. مدينة   NO2الطاقة وتشغيل محر 

ى الكثافة السكانية والنشاط الصناعي  دمشق هي الأكثر تلوثا  بهذا العنصر في كل السنوات وقد يعود ذلك إل

 وكثافة المرور فيها إضافة إلى طبيعة المدينة التي يصعب فيها تشتت التلوث.  

 ميكروغرام / المتر مكعب(. 40تجاوزت تراكيز ثاني أكسيد الكبريت المعيار السنوي ) −

 (2024- 2020) التنمية المكانية الحضرية( تخطيط وإدارة 2.4.2)9  جدول رئيسي

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

هيئة التخطيط  -

 . الإقليمي

 

المكتب المركزي   -

  :للإحصاء

وزارة الموارد  -

 المائية 

في   هيئة الاستثمار -

 الجمهورية العربية

وزارة   -  :السورية

 .:المالية

 التقارير الأممية -

(UNDP – UN-

Habitat):  

العمرانية- والنطاقات  الإقليمية  العربية  الخرائط  الجمهورية  اعتمدت   :

الخرائط والمخططات   المختلفة لإعداد السورية مستويات التخطيط المكاني  

 على المستويات الإقليمية والمحلية بشكل وثائق ومخططات:  

 2035-2020الإطار الوطني للتخطيط الإقليمي  −

   .الساحلي يالمخطط الإقليم −

 الإقليمية للإقليم الجنوبي/ قيد الإنجاز.المرحلة الثانية من الخطة   −

 مسودة خطة هيكلية لإقليم الغاب.  −

)المقالع/ − محددة:  نشاطات  أو  لمناطق  غرضية   -2024خرائط 

الهال/ قيد   -2020أسواق  الصناعية/  للتنمية  المكانية  الرؤية 

 التعليم العالي/ قيد الإنجاز(.  -الإنجاز

 .2013خارطة السكن العشوائي/  −

 . 2020عام  طنية للسكن والإسكانالخارطة الو −

 .2023خارطة الضرر الزلزالي/ −

 .2025خارطة الأضرار المكانية/  −

)طرطوس   الساحلية  للمحافظات  الإقليمية  المخططات  دراسة    – تمت 

 .²كم 9.000اللاذقية( على مساحة تقُد ر بـ 

من إجمالي السكان )قرابة   %12تقُدر حصة الساحل بـ     :التوزيع السكاني   

بـ    2.8 الوسطى  المنطقة  وحصة  نسمة(،    7.5)  حوالي  %32مليون 

حوالي   الشرقية  المنطقة  بينما  الداخلي  %18مليون(،  النزوح  رغم 

 .المتفاوت

 

تنفيذ سياسات تنمية إقليمية 

 ومتكاملة. متوازنة 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

- 65في الريف      %90-85  بينتتراوح تغطية مياه الشرب في الحضر  

في   %45-35في المدن و %70؛ تغطية الصرف الصحي حوالي    70%

 .الريف

الأساسية  بالخدمات  التغطية  المدن  :نسب  في  الآمنة  المياه  تغطية  تقُد ر 

، وتنخفض في الأرياف  %85-80اللاذقية( بين    – حلب    –الكبرى )دمشق  

 %70، أما الصرف الصحي في المدن فيصل إلى حوالي  %65-55إلى  

 .%50وفي الأرياف أقل من 

التنموي التفاوت  بين الأقاليم من   :نسب  الفقر  في   %35تفاوت معدلات 

في مناطق ريفية شرقية، مع   %60بعض الحواضر الساحلية إلى أكثر من  

 .حسب المحافظة %40-28تفاوت في معدل البطالة يتراوح بين 

في بعض الأقاليم الشرقية والشمالية مقارنة بـ   %70-60 ~الفقر  تقديرات

بـ   30-40% يقُدَّر  العام  البطالة  الكبرى. معدل  المدن  مع  %40- 30في 

 ~ تفاوت كبير بين المناطق. مستوى الدخل متدنٍ، بمتوسط دخل أسري

 .ألف ل.س شهري ا 400

  مشروع استثماري   300أدُرجت أكثر من   :مواقع وأنواع الاستثمارات 

وهيئة   الاستثمار  هيئة  خارطة  ضمن  التحتية  والبنية  الإسكان  قطاع  في 

، موزعة على الأقاليم مع أولوية  2024حتى    2019التخطيط الإقليمي منذ  

 .للمناطق التي تأثرت بالأزمة

من المشاريع الكبرى )صناعية وتجارية وسياحية( في دمشق   %70تتركز  

 .وطرطوس واللاذقية وحلب

وزارة الإسكان  

  :والأشغال العامة

وزارة الإدارة   -

 .:المحلية والبيئة

المكتب المركزي   -

  :للإحصاء

الهيئة العامة للتطوير   -

  :والاستثمار العقاري

 تقارير المحافظات   -

وتصنيفها السكني  أن   :لمخزون  الإسكان  العامة  الاشغال  وزارة  تقُدر 

من الوحدات السكنية   %75- 70المخزون السكني الرسمي يغطي حوالي  

من المساكن تقع ضمن مناطق  %30-25في المدن الكبرى، بينما ما يقارب  

غير   توسعات  أو  )عشوائية(  منظمة  غير  في  سكنية  خاصة  مخططة، 

 أطراف دمشق وحلب وحمص وحماة

 وحدة.   3.150.000-2.940.000≈ الوحدات السكنية الرسمية

، يقع  وحدة  1,260,000  –  1,050,000≈  ( تقريب ا  %30–25الباقي )

 .ضمن مناطق عشوائية أو توسعات غير منظمة

قد تعرضت    مليون وحدة سكنية1.4-1.2تشير التقديرات إلى أن حوالي  

، ما  2024للتدمير الكلي أو الجزئي خلال سنوات الصراع الممتدة حتى  

قرابة   العربية   %30يعادل  الجمهورية  في  الكلي  السكني  المخزون  من 

 

ضمان تكامل قضايا الإسكان في 

 خطط التنمية الحضرية . 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 شركاء دوليون -

(UN-Habitat – 

UNDP):  

السورية، مع تفاوت النسب بين المحافظات. ويشُكل هذا التحدي ضغط ا  

والإسكا الإعمار  إعادة  وبرامج  الإقليمية  المخططات  على  ن إضافي ا 

 .الاجتماعي

يقُدر متوسط الفجوة بين الطلب والعرض  :معدلات الطلب والعرض السكني

بـ   السوق  )متوسط  %30-25في  للأسر  الشرائية  القدرة  بسبب ضعف 

مليون   50ألف ل.س مقابل أسعار وحدات تتجاوز    400الدخل الشهري ~

 .ل.س(. الطلب مرتفع للفئات محدودة الدخل والشباب

العشوائيأنماط    الكبرى   :الاستيطان  المدن  العشوائية في  المناطق  تقُد ر 

تستوعب حوالي   كبير حسب   %40بأنها  تفاوت  الحضر، مع  من سكان 

 .المحافظة

تظُهر   :مستوى الوصول إلى الخدمات الأساسية داخل التجمعات السكنية 

إلى  تصل  الرسمية  الأحياء  داخل  الشرب  مياه  تغطية  أن  البيانات 

في المناطق العشوائية؛ وتقل   % 70-60ب ا، بينما تنخفض إلى  تقري 90%

إلى   تصل  بنسبة  الصحي  الصرف  التجمعات   %50تغطية  بعض  في 

 .العشوائية

تواصل المؤسسة العامة للإسكان تنفيذ   :سياسات دعم السكن الاجتماعي 

مشاريع سكن اجتماعي محدودة )مئات الوحدات سنوي ا( في بعض المدن، 

ال تحديات  السكني مع  التعاون  قوانين  تعديل  على  العمل  ويجري  تمويل، 

 .لتوسيع هذه المشاريع

 –وزارة الثقافة 

المديرية العامة للآثار  

أطالس  :والمتاحف

التراث، سجلات 

 .المواقع الأثرية

قوائم   :وزارة السياحة 

التراثية وخطط المناطق 

 .حمايتها

وزارة الإدارة المحلية  

  :والبيئة

المحافظات والمدن  

حلب   –الكبرى )دمشق  

  :حماة( – حمص  –

الثقاف المواقع  وأطالس  مع  :يةخرائط  بالتعاون  الثقافة  وزارة  استكملت 

مديريات الآثار والمتاحف أرشفة المواقع التراثية المسجلة )المادية( بحدود 

وتراثي 3.500 أثري  المحافظات  موقع  كامل  على  موزعة   .تقريب ا، 

الثقافية- القيمة  ذات  المواقع  للآثار   :توزيع  العامة  الهيئة  بيانات  تظُهر 

تصنف    مدينة أو منطقة 20ياحة أن هناك أكثر من  والمتاحف ووزارة الس

»مواقع تراث حضري« مثل دمشق القديمة، حلب القديمة، بصرى الشام،  

 .أحياء حمص القديمة

إدماجها  ومدى  المحلية/الوطنية  الثقافية  البعُد  :الخطط  تضمين  يجري 

على   الحفاظ  )مثلا   الرئيسية  التنظيمية  المخططات  بعض  ضمن  الثقافي 

التاريخية في دمشق   حمص( مع تبني مشاريع صيانة    –حلب    –الهوية 

 .وإحياء أسواق قديمة وحارات تقليدية

 

تضمين الثقافة كمكوّن ذي  

 أولوية في التخطيط العمراني
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

تقارير المجتمع المدني 

والمنظمات الثقافية 

  المحلية

مثل ) شركاء دوليون

-UN – اليونسكو

Habitat):   دعم

الحماية والإدماج  

 .الثقافي

الحضري التصميم  في  الثقافة  تدمج  التي  المشاريع  نسبة   :نسبة  تقُد ر 

المشاريع الجديدة )إعادة تأهيل الساحات والأسواق والأحياء القديمة( بنحو  

العم 5-7% المشروعات  السنوية )خاصة في دمشق  من إجمالي   – رانية 

 .حمص(  –حماة  –حلب 

تستضيف المدن الكبرى فعاليات   :الفعاليات والمبادرات الثقافية الحضرية 

القديمة  والأسواق  والحرف  التراث  مهرجانات  تشمل  سنوية  ثقافية 

والمعارض الفنية؛ يقُد ر عدد الفعاليات الرسمية وغير الرسمية بأكثر من  

 .على المستوى المحلي في المدن الكبرى وي افعالية سن 200

وزارة الإدارة المحلية  

وتحديثات   :والبيئة

 .الامتداد العمراني

 هيئة التخطيط الإقليمي 

وزارة الأشغال العامة  

  والإسكان

 –محافظات )دمشق 

  :حمص(   –حلب 

الشركاء  هيئات 

-UN) الدوليين

Habitat – 

UNESCO):  

المكتب المركزي  

 .للإحصاء

تعمل مديريات التخطيط العمراني   :خرائط الامتداد العمراني )أفقي/رأسي(

والبلديات على تحديث الخرائط التنظيمية في المدن الكبرى، وقد تم اعتماد  

ضاحية    –شمال قدسيا    –توسعات أفقية في دمشق )جنوب المتحلق الجنوبي  

– 2019خلال الفترة    هكتار 2.500قدسيا( بمساحات تقديرية تجاوزت  

، كما شُرع بتنظيم مناطق سكنية رأسية )ضواحي جديدة( لاستيعاب  2024

 .الطلب المرتفع

الأراضي  استخدامات  المخططة   :بيانات  العمرانية  المناطق  نسبة  تقُد ر 

من إجمالي المخططات  %65-60تجارة( بـ حوالي    – خدمات    –)سكن  

يشمل زراعي ا و الباقي  بينما  محميات وخدمات عامة ومناطق التنظيمية، 

 .خضراء

العمراني التجديد  ومشروعات  وتأهيل  :برامج  تجديد  مشاريع  أطُلقت 

للأحياء القديمة في دمشق )باب توما، حي العمارة(، حلب )المدينة القديمة،  

الديوان( تشمل أكثر من    150السويقة(، حمص )حي الحميدية، بستان 

ا التاري  هكتار  العمراني  النسيج  وشركاء  من  ومحلي  حكومي  بدعم  خي، 

 .(UN-Habitat – اليونسكو) دوليين

الكثافة البنائية في مراكز المدن الكبرى   :توزيع الكثافة السكانية والبنائية 

بين   في    شخص/هكتار  400-250تراوحت  بينما  وحلب،  دمشق  في 

 .شخص/هكتار  180-120الضواحي الجديدة تنخفض إلى  

تشير التقديرات إلى  :ت الفضاء المفتوحنسب إشغال الأراضي ومؤشرا 

من   %12-10ساحات عامة( لا تتجاوز    –أن الفضاءات المفتوحة )حدائق  

المساحة الحضرية في المدن الكبرى، بينما تتقلص هذه النسبة في الأحياء  

، ما يستدعي خطط ا لزيادة المساحات الخضراء %5العشوائية إلى أقل من  

 .العامة والمنتزهات

 

 

تنفيذ امتدادات عمرانية وتكليف  

وتجديد عمراني وإعادة تطوير  

 مخطط للمناطق الحضرية
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

  هيئة التخطيط الإقليمي

وزارة الإدارة المحلية  

 والبيئة 

الجامعات الحكومية 

  –اللاذقية –)دمشق 

  حمص (

-UN) شركاء دوليون

Habitat – 

ESCWA)  دعم  

تدريبي ومؤتمرات  

 .إقليمية

 وزارة المالية. 

الحضريين والمصممين  المخططين  الهندسية  :عدد  الكوادر  عدد  يقُد ر 

الإقليمي   التخطيط  )هيئة  العمراني  التخطيط  وحدات  في    – المختصة 

مخطط ومهندس 1.500- 1.200مديريات التخطيط في البلديات( بحوالي  

على المستوى الوطني )إجمالي المحافظات(، مع تركز الكفاءات    حضري

 .في دمشق وحلب وحمص

الحضري  التدريب  وهيئة   :برامج  والبيئة  المحلية  الإدارة  وزارة  تنفذ 

التخطيط الإقليمي دورات تدريب حضري بالتعاون مع الجامعات الوطنية 

دريب تتراوح  بمدة ت  برامج سنوي ا 7-5البعث(، بمعدل    –تشرين    –)دمشق  

 .تخصصي(  –متقدم  –أشهر حسب المستوى )أساسي  3من أسبوع إلى 

توجد مذكرات تفاهم مع بعض الجامعات الحكومية   :الاتفاقيات والشراكات

المعمارية   الهندسة  الإقليمي  و)كلية  للتخطيط  العالي  شركاء  المعهد  ومع 

 لدعم بناء القدرات UN-Habitat دوليين مثل برنامج

لا توجد ميزانية موحدة معلنة بشكل منفصل،   :ميزانيات التدريب العمراني 

-200، وتقُد ر بحوالي  بل تدُرج ضمن اعتمادات وزارة الإدارة المحلية

سنوي ا300 ل.س  )تقدير    مليون  والمحافظات  المركزي  المستوى  على 

 .(أولي

الإقليمي عدة تقييمات  نفذت هيئة التخطيط   :تقييمات القدرات المؤسسية 

بين   الكبرى  البلديات  بعض  في  التخطيط  فرق  لقدرات  – 2020داخلية 

المدن 2024 الكوادر في  التوزيع الجغرافي )تتركز  ، أظهرت فجوة في 

 الكبرى مقابل ضعف الكادر في البلديات الريفية والبلدات الصغيرة( 

 

تحسين القدرات لعمليات  

التصميم والتخطيط العمراني، 

يب المخططين في جميع  وتدر

 مستويات الحكومة.

 

المكتب المركزي   

 .:للإحصاء

هيئة التخطيط  

  :الإقليمي

وزارة الإدارة المحلية  

 .:والبيئة

وزارات الصحة  

  :والتربية والعمل 

 – UNDP برامج

UN-Habitat – 

ESCWA:  

للمدن السكاني  للإحصاء،   :التصنيف  المركزي  المكتب  تقديرات  وفق 

حماة(    –حمص    –حلب    –تصن ف المدن السورية إلى: مدن كبيرة )دمشق  

من إجمالي السكان الحضريين، ومدن متوسطة   %50-45ويقطنها حوالي  

نحو   ويقطنها  السويداء(  درعا،  طرطوس،  اللاذقية،  من %35-30)مثل 

 %25-20بلدات تضم حوالي  السكان الحضريين، بينما المدن الصغيرة وال

ا  ا تنموي ا مهم   .وتشك ل حزام 

والصغيرة - المتوسطة  المدن  في  التنمية  مؤشرات   :مؤشرات  تتفاوت 

  – الصحة والتعليم وفرص العمل. في بعض المدن المتوسطة )مثل جبلة  

، %80-70دير الزور(، تغطية الخدمات الصحية الأساسية تبلغ    – بانياس  

في تغطية   %40-30صغيرة تسجل فجوات تصل إلى  بينما بعض البلدات ال

 . المرافق الصحية أو فرص التعليم الثانوي

 

دعم دور المدن الصغيرة 

 والمتوسطة
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

تقارير التنمية المحلية  

  في المحافظات

تتركز معظم الاستثمارات في   :توزيع الاستثمارات والخدمات الإقليمية 

من إجمالي   %50المدن الكبرى، حيث تستحوذ دمشق وحلب على أكثر من  

والصغيرة   المتوسطة  المدن  تحصل  حين  في  الحضرية،  الاستثمارات 

 . فقط %40-35مجتمعة  على حوالي 

تقديرات الهجرة الداخلية تشير إلى أن   :نسب الهجرة الداخلية بين المدن-

ا الكبرى  أكثر من  المدن  الأخير  العقد  نازح  1.5ستقطبت خلال  مليون 

من الريف والمدن الأصغر، ما زاد الضغط على الخدمات والموارد،   داخلي

بينما فقدت بعض المدن الصغيرة نسبة من سكانها لصالح المدن الكبرى أو 

 .الهجرة الخارجية

)مثل  ة  تشمل المخططات الإقليمي :الخطط الوطنية لتنمية المدن المتوسطة 

الساحلي الإقليم  المتوسطة   (مخطط  المدن  دور  تعزيز  تستهدف  مشاريع 

حاجة  وجود  مع  وطرطوس(،  اللاذقية  )مثل  ولوجستية  خدمية  كمراكز 

الاستثمارات   وتنظم  الصغيرة  بالمدن  الريف  تربط  تفصيلا   أكثر  لخطط 

 . بينها

  وزارة النقل

الإدارة المحلية  وزارة 

 والبيئة 

مديريات النقل في 

  المحافظات الكبرى

 

المكتب المركزي  

تقديرات   :للإحصاء

أنماط التنقل ونسب  

 .المشاة

-UN) شركاء دوليون

Habitat  ،

ESCWA):  

المستدام للنقل  التحتية  والبنية  الحضري  النقل  وزارة  :مخططات  تعمل 

المحلية   الإدارة  ووزارة  الكبرى  النقل  المحافظات  بعض  مع  بالتعاون 

اللاذقية( على تحديث مخططات النقل الحضري، مثل    –حلب    –)دمشق  

مترو  يشمل خطوط  الذي  الكبرى  دمشق  لنقل  الهيكلي  المخطط  مشروع 

 BRT مقترحة )مؤجلة حالي ا( وبعض مشاريع النقل الجماعي بالحافلات

 .لم تنُفذ بالكامل

تشير التقديرات إلى أن نسبة   :نقل غير الآليةنسب الاعتماد على وسائل الت

حوالي   تمثل  الأقدام  على  مشي ا  الرحلات  %35-25التنقل  إجمالي  من 

الهوائية لا  الدراجات  الكبرى، في حين أن استخدام  المدن  اليومية داخل 

 .بسبب غياب البنية التحتية المخصصة (%1>) يزال محدود ا جد ا

يصل طول شبكة السكك  :سكك الحديديةأطوال شبكات النقل الجماعي/ال 

حوالي   إلى  الوطنية  بضائع    كم 2.500الحديدية  نقل  خطوط  )تشمل 

بسبب الأضرار   %40وركاب(، لكن نسبة الخطوط النشطة فعلي ا تقل عن  

والاحتياجات لإعادة التأهيل. أما شبكات النقل الجماعي بالحافلات فتغطي  

 .دة وبأساطيل قديمةجميع المحافظات لكن بقدرات تشغيل محدو

لا توجد خرائط تكامل نقل متعددة الوسائط   :خرائط الربط بين وسائط النقل

مكتملة حالي ا، لكن المخططات التنظيمية في دمشق وحلب تتضمن خطوط ا  

 

تنفيذ وسائل مواصلات متعددة  

شاملة بدائل  مستدامة،الوسائط 

 غير آلية. 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

ومحاور نقل رئيسية تربط الأحياء بالساحات المركزية ومحطات الانطلاق 

 .الإقليمية

يقُد ر أن قطاع النقل يسهم بحوالي  :المدن  مؤشرات انبعاثات النقل وازدحام

من إجمالي الانبعاثات الكربونية الحضرية، بينما تحتل المدن  20-25%

حلب( مراتب عليا في نسب الازدحام المروري التي    –الكبرى )دمشق  

 كمتوسط وقت ضائع في أوقات الذروة  %35تتجاوز 

تحديث المخططات الإقليمية والهيكلية والتنظيمية وتكاملها مع   :تبُرز البيانات أن تفعيل التخطيط المكاني العادل يتطلب 

وتوسيع نطاق مشاريع التجديد العمراني لتشمل    .وزيادة الإنفاق على حماية التراث والهوية الثقافية   .سياسات الإسكان

متكاملة ببرامج  العشوائية  في    .الأحياء  الجديدة  التخصصات  وتشجيع  محلي ا  الحضريين  المخططين  قدرات  وبناء 

وتوسيع خيارات النقل المستدام وتفعيل بدائل   .وتمكين المدن الصغيرة والمتوسطة من قيادة التنمية المحلية  .الجامعات

 .غير الآلية كحق حضري أساسيالنقل 

 : حشد الموارد المالية للتنمية الحضرية المستدامة .3

إن تحقيق الأهداف الطموحة للخطة الحضرية الجديدة يعتمد بالدرجة الأولى على بناء نظام مالي مرن وفعال يمُكن 

لسياق السوري، يكتسب هذا المحور  البلديات والحكومات المحلية من تمويل مشروعاتها وتلبية التزاماتها التنموية. وفي ا

ا للضغوط الهائلة على الموارد العامة وضعف قدرة البلديات على استثمار أصولها ومصادر دخلها   أهمية مضاعفة نظر 

 .بشكل كافٍ 

 :يتضمن هذا المحور أربع أولويات عملية مترابطة

 المستويات الحكوميةتطوير أطر تمويلية لتنفيذ الخطة الحضرية الجديدة على جميع  . أ 

وربطها  يهدف   والمحلية،  المركزية  الحكومة  عبر  المالية  الموارد  لتخصيص  واضحة  آليات  إلى وضع  الالتزام  هذا 

 .بالأهداف الحضرية وأولويات المشاريع

الموازنة  من إجمالي    %6– 4يظُهر التحليل أن نسبة الإنفاق الحكومي المخصص للإسكان والخدمات المجتمعية لا تتجاوز  

 .العامة، مع عدم كفاية التمويل المخصص للبنية التحتية الجديدة أو صيانة المرافق الأساسية في البلديات

 يمكن ان يشارك القطاع الخاص في تنفيذ الخدمات المحلية وفق قانون التشاركية وقانون العقود والقانون المالي الأساسي.

بين القطاع العام والقطاع الخاص فسمح القانون للقطاع الخاص  بإدارة    التشاركية  2016لعام    5جاز القانون  أ حيث  

أصول الدولة وتطويرها. ويكون المشروع مبني على مخرجات المشروع )نوعية وجودة الخدمة( وليس على المدخلات  

للتشاركية لابد من إعداد دراسة أ الوحدة الإدارية طرح مشروع  العادي. وفي حال أرادت  التعاقد  ولية ودراسة مثل 

جدوى اقتصادية وأخذ موافقة مجلس التشاركية )مجلس مؤلف من السلطة المركزية بأعلى مستوى حيث يرأسه رئيس  

 المشروع( الجهة صاحبة لممثلمجلس الوزراء مع عدد من الوزراء ومشاركة مؤقتة 
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 محلية تحريك الموارد الداخلية للتمويل والتوسع في العوائد ومصادر الدخل للحكومات ال  . ب 

يرك ز هذا الالتزام على تفعيل الرسوم والضرائب المحلية )مثل رسوم البناء والتحسين العقاري( وتنويع الأصول 

 .البلدية

تشير التقديرات إلى أن نسبة الموارد المالية للحكومات المحلية الناتجة عن الإيرادات الداخلية المباشرة لا تتجاوز 

 .بسبب ضعف التحصيل وتعدد الإعفاءات الإداريةمن احتياجاتها الفعلية،  25%–20

 :يمكننا تصنيف إيرادات المجالس المحلية الدائمة الى ما يلي 

 نتائج موازنات الشركات والمؤسسات التابعة لها والمشاريع المحلية  .1

%/ من موازنة المحافظة المستقلة إلى مجالس المدن والبلدات والبلديات، وتخصص حصرا  25تحول نسبة /  .2

 لتنفيذ مشاريع استثمارية في هذه الوحدات.

 المدن ومراكز المحافظات الداخلة في الخطة العامة للدولة     .3

  من الموازنة العامة للدولة لصالح الوحدات المحلية وتوزع وفق أسس ومعايير معينة. %3نسبة  .4

 الضرائب: تشمل الضرائب ما يلي:  .5

 الرسوم المضافة لمصلحة الوحدات الإدارية وهي نوعان:  -أولا

 إيرادات لصالح الوحدات الإدارية تحول مباشرة اليها.  -

على  - توزيعه  بإعادة  تقوم  التي  المحلية  الإدارة  لصالح  تحول  جميعا  الإدارية  الوحدات  لصالح  ضرائب 

ريع العقارات والعرصات  ضرائب    %10من ضرائب الدخل و  % 10الوحدات الادرية. تشمل الضرائب نسبة  

 بالإضافة لرسوم التخزين والاعلان ودخول المتاحف وغيرها من الإيرادات. 

 رسوم ذاتية للوحدات الإدارية:  -ثانيا 

تقوم باستيفاء إيراداتها بنفسها مباشرة مثل رسوم رخص البناء والترميم، ورسوم الأرصفة والتعبيد والتزفيت، 

العامة كالطرق والأرصفة ومواقف السيارات، ورسوم رخص الباعة المتجولون ورسم رسوم إشغال الأملاك  

 النظافة وغيرها.

 رسم مقابل التحسين: -ثالثا 

واستعمال  الانتفاع  أوجه  تعديل  أو  المدن  وعمران  بتنظيم  الخاصة  القوانين  تطبيق  عند  الرسم  هذا  يستوفى 

أو نظام ضابطة البناء، ومشاريع السياحة والتطوير   العقارات داخل او خارج المخططات أو تعديل الوجائب

العقاري... ويكون رسم مقابل التحسين مساويا  لنصف التحسين المقدر من قبل لجنة تشكل لذلك وتضم ممثلين 

 من أصحاب العقارات. 

 تها: اما الإيرادات المؤقتة فهي تشمل السلف والقروض المحلية والأجنبية لتنفيذ مشاريعها في ضوء ميزاني

 .للوحدة الإدارية الحصول على سلف وتسهيلات ائتمانية بقرار من المجلس وفق القوانين والأنظمة النافذة .1

 للوحدة الإدارية استجرار القروض من المصارف والصناديق وفق الأحكام المطبقة في الجهات المقرضة.  .2
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 . المعنيةيجوز الحصول على قروض من جهات أجنبية بالتنسيق مع الجهات  .3 

 مستوى الاعتماد على التحويلات من الحكومة المركزية

يعتمد حجم الاعتمادات على مدى الإيرادات المركزية المخصصة لوزارة الإدارة المحلية والبيئة، وينظم توزيعها وفق  

رة المركزية مع التنويه  وفيما يلي جدولي مقارنة بين الايرادات المحلية والتحويلات من الإدا   أحكام القانون المالي النافذ

 . 2024 يوجد بيانات عن إيرادات الحكومة المحلية من الضرائب والرسوم لعام لاالى انه 

 

 

 وزارة الادارة المحلية والبيئة  المصدر / مستوى الاعتماد على التحويلات من الحكومة المركزية 15 الشكل رقم

 وزارة الادارة المحلية والبيئة المصدر/ الى إيرادات الحكومة المحلية  التحويلات من الحكومة المركزية نسبة مقارنة  14الشكل رقم 
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 القدرة على تحصيل الإيرادات المحلية 

بحجم النشاط العمراني والاقتصادي والتجاري ورغم هذا التباين نسبة تحصيل الايرادات متباينة وهذا التباين مرتبط  

فإن أغلب الوحدات الادارية لديها تدني في الايرادات لعدم امتلاكها الادوات اللازمة لأداء عملها ومهامها وتعاني  

 . من نقص الكوادر البشرية المؤهلة ونقص الأدوات والتجهيزات والاليات اللازمة للقيام بعملها 

 تثمارات المحلية في المشروعات التنموية الاس

يتم تنفيذ المشروعات التنموية من جهات متعددة حسب الاختصاص وفيما يتعلق بوزارة الإدارة المحلية والبيئة يتم تقديم 

 دعم مالي للوحدات الإدارية لتنفيذ مشروعات تنموية وفق الآتي: 

 
 المصدر وزارة الادارة المحلية والبيئة/المالي المقدم من وزارة الإدارة المحلية والبيئة لتنفيذ مشروعات تنمويةالدعم 16الشكل رقم 

الحكومات  . ج  إلى  القومي  المستوى  من  المالية  الموارد  لتحويل  وقوية  واضحة  منظومة  صياغة 

 : المحلية

موازنات التحويل المركزية، بما يضمن عدم تقليص يتعلق هذا الالتزام بوضع قواعد عادلة وشفافة لتحويل الموارد عبر  

 هذه التحويلات بشكل مفاجئ وملاءمتها للاحتياجات الفعلية لكل وحدة محلية. 

التحليل يظُهر غياب صيغة تحويل مستقرة وواضحة في بعض السنوات، حيث شهدت بعض البلديات تخفيضات في  

 ، ما زاد من فجوة التمويل للمشاريع الحيوية.مقارنة  بالأعوام السابقة  %15–10التحويلات تجاوزت 

 آليات تحويل الموارد المالية بين المستويات الحكومية

 نصت القوانين والأنظمة والتشريعات النافذة على آليات تحويل الموارد المالية بين المستويات الحكومية. 

ولا يتم الاعتماد على التحويلات المركزية من وزارة المالية إلى المحليات وفق نظام مخصصات الموازنات السنوية،  

 .ما يجعل الاعتمادات خاضعة لتقديرات سنوية تعُد ل بحسب الظروف الاقتصادية  توجد صيغة تحويل مرنة،
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 معايير توزيع الموارد بناء على الاحتياجات التنموية 

 القوانين والأنظمة والتشريعات النافذة على آليات ومعايير توزيع الموارد.نصت 

العجز   وحجم  الحالية،  الخدمات  مستوى  الإدارية،  المساحة  السكان،  عدد  مثل  أساسية  معايير  على  بناء   التوزيع  يتم 

 التمويلي للوحدات الإدارية. 

 حشد وتشكيل وسطاء ماليين للتمويل الحضري  . د 

ام على تطوير أدوات مالية مثل الصناديق البلدية المتخصصة، وآليات التمويل المشترك، وتشجيع يركز هذا الالتز

 .الشراكات مع البنوك التنموية والمؤسسات متعددة الأطراف

تظُهر المؤشرات محدودية وجود وسطاء ماليين فعالين في التمويل الحضري، إذ لا توجد صناديق إسكان أو بنية 

 .بلديات للحصول على تمويل طويل الأجل بشروط ميسرةتحفيزية كافية لل

 (2024-2020) ( حشد الموارد المالية2.4.3)10  جدول رئيسي

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 :الإقليميهيئة التخطيط 

مخرجات الخطط الإقليمية  

 .والمخططات التوجيهية

وزارة الإدارة المحلية  

بيانات توزيع  :والبيئة

الموازنات السنوية للبلديات 

 .والوحدات الإدارية

الموازنات  :وزارة المالية

الاستثمارية الإجمالية  

 .والتفصيلية

هيئة تخطيط ا/التعاون 

خطط البرامج  :الدولي

 .الخمسية الوطنية

 :صندوق إعادة الإعمار

تقارير الإنجاز لمشاريع  

 .إعادة التأهيل

 :المكتب المركزي للإحصاء

  حالي ا على الجمهورية العربية السوريةتعتمد  :الخطط الوطنية والإقليمية

الإقليمي والخرائط والمخططات الإقليمية مثل  الوطني للتخطيط  الإطار

لإدراج احتياجات التنمية الحضرية في    ساسكأ مخطط الإقليم الساحلي

الخطط الاستثمارية الوطنية والخطط الخمسية التي تقودها هيئة التخطيط 

 .والتعاون الدولي ووزارة الإدارة المحلية

تشير التقديرات إلى أن الموازنات المخصصة  :الموازنات المخصصة

للتنمية الحضرية )مشاريع بنية تحتية، إسكان اجتماعي، إعادة تأهيل(  

من إجمالي الموازنة الاستثمارية السنوية  %12—10تشكل حوالي 

موزعة بين    مليار ليرة سورية 300-250للدولة، بمتوسط سنوي يقارب 

الخدمات  –البلديات  –الإسكان  –ة الوزارات ذات الصلة )الإدارة المحلي

 .الفنية(

تختلف مؤشرات التنفيذ الفعلي للمشروعات   :مؤشرات الأداء المالي

الحضرية بين المحافظات، حيث تظُهر بعض البيانات أن نسبة الإنجاز  

من الاعتمادات بسبب نقص الموارد وتقلبات  %60-50المالي لا تتجاوز 

 .إعادة الإعمار التمويل المحلي، خاصة في مشاريع

تتم إدارة التمويل عبر قنوات  : آليات التنسيق بين المستويات الحكومية 

الإدارات المحلية )المجالس   –متعددة: الحكومة المركزية )وزارة المالية( 

صناديق خاصة جزئية )مثل صندوق إعادة الإعمار(. لم يتم   –البلدية( 

المستوى القومي والمستويات   حتى الآن اعتماد آلية تحويل مالي ثابتة بين

 

تطوير أطر تمويلية لتنفيذ  

الخطة الحضرية على جميع  

 المستويات الحكومية 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

المحلية، ما يخلق فجوات تمويلية متكررة تعوق تنفيذ المشاريع في بعض  

 .الوحدات الإدارية

 

وزارة الإدارة المحلية  

 والبيئة 

 

  :وزارة المالية

. 

المكتب المركزي  

  :للإحصاء

 

مديريات الشؤون المالية 

  :في المحافظات

 برامج الدعم الدولية

(UNDP – 

ESCWA):  

تعتمد البلديات   :إيرادات الحكومات المحلية من الضرائب والرسوم

السورية على مصادر إيرادات مثل رسوم الأملاك العقارية، رخص البناء،  

ات تغطي في المتوسط رسوم الخدمات والنظافة، ويقدَّر أن هذه الإيراد 

 .من الاحتياجات الفعلية للإنفاق المحلي %50-40حوالي 

تظُهر التقارير أن معظم البلديات تعتمد   :مستوى الاعتماد على التحويلات

بنسب متفاوتة على التحويلات المركزية )مخصصات من وزارة المالية( 

 .والتنمويةمن موازناتها الجارية  %60-50لتغطية ما نسبته 

تختلف القدرة التحصيلية بين البلديات؛  :القدرة على تحصيل الإيرادات 

- 60البلديات في المدن الكبرى تصل نسبة التحصيل الفعلي إلى حوالي 

من الرسوم المفروضة، بينما تنخفض في البلديات الصغيرة والريفية  70%

 .ةبسبب ضعف الكوادر ونقص الأنظمة المحوسب %40إلى أقل من 

تساهم بعض المجالس  :لاستثمارات المحلية في المشاريع التنمويةا

المحلية في استثمارات تنموية صغيرة الحجم )أسواق شعبية، تأهيل طرق،  

مشروعات خدمية(، ويقدَّر أن حصة الاستثمار المحلي من إجمالي  

المتوسط، مع تركز المشاريع الأكبر في   في %20الموازنة البلدية لا تتجاوز

 .لمحافظات الكبرىا

 

تحريك الموارد الداخلية 

للتمويل والتوسيع في العوائد 

ومصادر الدخل للحكومات  

 .المحلية

 

 

 

قوانين  :زارة المالية

الموازنة العامة وآليات 

 .التحويل إلى المحافظات

وزارة الإدارة المحلية  -

  :والبيئة

الموارد على الوحدات   زيع

 .الإدارية

 .هيئة التخطيط الإقليمي

المكتب المركزي  

بيانات التوزيع   :للإحصاء

السكاني والفقر ونسب 

 .الخدمات

الجمهورية  تعتمد  :بين المستويات الحكومية الموارد الماليةآليات تحويل 

على التحويلات المركزية من وزارة المالية إلى   ا  حالي العربية السورية 

البلديات وفق نظام مخصصات الموازنات السنوية، لكن لا توجد صيغة  

ما يجعل الاعتمادات خاضعة لتقديرات سنوية  متحويل مرنة طويلة الأجل، 

 .قتصاديةتعُد ل بحسب الظروف الا

يجري التوزيع عادة   :معايير توزيع الموارد بناء على الاحتياجات التنموية

بناء  على معايير أساسية مثل عدد السكان، المساحة الإدارية، مستوى  

الخدمات الحالية، وحجم العجز التمويلي للوحدات الإدارية. تقديرات  

لتشمل مؤشرات الخبراء تظُهر أن المعايير لا تزال بحاجة إلى تحديث 

 .الفقر المحلي، التفاوت الخدمي، وأولويات إعادة الإعمار

تظُهر تقارير الأداء   :أداء الحكومات المحلية في استخدام الموارد المحولة

لة تتراوح بين  -50المالي أن نسب تنفيذ الإنفاق الفعلي من الموارد المحو 

من محافظة   بحسب قدرة الوحدات على التخطيط والتنفيذ، وتختلف 70%

 

صياغة منظومة واضحة 

لتحويل الموارد المالية من 

المستوى القومي الى 

الحكومات المحلية بناء على  

ات والأولويات الاحتياج

 .والادوار
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

تقارير الأداء المالي 

  :للمحافظات 

 UNDP تقارير

توصيات  :ESCWAو

تطوير أنظمة التحويل 

 المالي والتخطيط

 .لأخرى حسب حجم الكوادر الإدارية والخبرة الفنية

من   :التحديات التي تواجه الحكومات المحلية في إدارة الموارد المالية

أبرز التحديات ضعف القدرات المحاسبية والتخطيطية على المستوى 

المحلي، محدودية الأنظمة الإلكترونية لإدارة الموارد، الفجوة بين 

لة فعلي ا، وضعف الشفافية في بعض   الاحتياجات الحقيقية والموارد المحو 

مراحل التخصيص، إضافة إلى غياب »صيغة تحويل معيارية« تضمن  

 .العدالة والاستقرار متعدد السنوات

وزارة الإدارة المحلية  

اتفاقيات التمويل  :والبيئة

 .والشراكات الدولية

إدارة   :وزارة المالية

 .القروض الخارجية والمنح

هيئة التخطيط والتعاون 

العقود التمويلية  :الدولي

متعددة الأطراف وبرامج 

 .الشراكة

-UNDP – UN تقارير

Habitat – 

ESCWA:   بيانات

المشاريع الممولة وتقارير  

 ..الإنجاز

تقارير الأداء السنوية 

  :للمشروعات

تشمل أبرز الشركاء   :قائمة المؤسسات المالية متعددة الأطراف والإقليمية

في السنوات  الجمهورية العربية السوريةالذين تعاملت أو تتعامل معهم 

، البنك الإسلامي  (UNDP) الأخيرة مثل: برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

للتنمية، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي، بعض الوكالات  

 ، إضافة  إلى الشركاء الأمميين(GIZ مثل التعاون الدولي الألماني) الثنائية

(UN-Habitat ،ESCWA) ا أ  .و تسهيلاتممن يقد مون منح 

ل المشاريع غالب ا عبر منح أو قروض ميسرة   :برامج التمويل المتاحة تمُوَّ

لتنفيذ برامج إعادة تأهيل البنى التحتية، الإسكان الاجتماعي، الخدمات  

 UNDP الأساسية، مثل برنامج »التعافي المبكر« الممول بالشراكة مع

مع البنك الإسلامي   وبرنامج »إعادة تأهيل الأحياء المتضررة« بالتعاون

 .للتنمية

غالب ا ما تمُنح التمويلات بشروط تفضيلية )فترات   :شروط وأحكام التمويل 

أسعار فائدة منخفضة( مع اشتراط إعداد دراسات جدوى فنية   –سماح 

ن مجتمعي يضمن استدامة المشاريع وشفافية   واجتماعية، وضمان مكو 

 .التنفيذ 

التقارير أن بعض المشروعات الممولة تظُهر  :أداء المشروعات الممولة

تعثرت أو أعُيدت برمجتها بسبب الظروف اللوجستية والمالية، مع نسب  

حسب نوع المشروع، بينما المشاريع  %70-40إنجاز متفاوتة تصل إلى 

التي نفُذت بالتنسيق مع شركاء أمميين حققت مستويات إنجاز أعلى بفضل  

 الدعم التقني والرقابة المستمرة 

 

شد وتشكيل وسطاء ماليين ح

 للتمويل الحضري

 

المركزية، ما يجعلها    التحويلات  إلى حد كبير على  تعتمد  تمويل مشروعاتها  البلديات على  أن قدرة  البيانات  تظُهر 

وضعف تحصيل الإيرادات المحلية وعدم تحديث رسوم الخدمات والضرائب يقلص   .عرضة لتقلبات السياسات المالية

وجود صناديق تمويل حضري متخصصة يفُقد البلديات    وعدم   .والخدماتمن قدرة البلديات على الابتكار في المشاريع  
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اء شراكات مع بنوك التنمية البلديات إلى بن  وتحتاج  .المحليةميزة تأمين التمويل طويل الأجل والاستثمار الأمثل للعوائد   

 .المحلية والدولية لإطلاق مشاريع إسكان وبنى تحتية نوعية ومستدامة

المحور   هذا  تفعيل  بمعايير    إصلاح  :يتطلبإن  وتثبيته  الحكومية  التحويلات  تنمية   وتمكين  .شفافةنظام  من  البلديات 

واستثمار   الداخلية  تمويل حضرية    وتأسيس  .أصولها مواردها  الخاص    وتصميم  .تخصصةمصناديق  للقطاع  حوافز 

 .والبنوك لدعم البنية التحتية والإسكان بأساليب تمويل ميسرة

 :تنمية القدرات .4

إن بناء القدرات المؤسسية والبشرية يشكل حجر الأساس لتمكين المدن والبلديات من صياغة سياسات حضرية قائمة  

أ لتدعيم  على الأدلة، وتنفيذها ومتابعتها بكفاءة، بما يحقق  الجديدة. ويمثل هذا المحور قاعدة  هداف الخطة الحضرية 

الابتكار الحضري، وزيادة فرص التعاون والتعلم المتبادل، وضمان مشاركة المجتمعات المحلية والفئات الضعيفة في  

 .دورة التخطيط والتنفيذ

 :يتضمن هذا المحور ثماني التزامات عملية ومترابطة

فرص   . أ  واستفادة  توسعة  عمرانية  حلول  الى  للوصول  بينها  التبادل  وتعزيز  المدن  بين  التعاون 

 مشتركة: 

الخبرات   تبادل  بهدف  والدولية  العربية  والمدن  السورية  البلديات  بين  التعاون  تفعيل شبكات  الالتزام على  هذا  يرك ز 

 .وأفضل الممارسات

الشراكات بين المدن، مع غياب منصات تبادل المعرفة على  تظُهر البيانات ضعف مشاركة البلديات السورية في برامج  

 المستوى المحلي والإقليمي 

 برامج التبادل المهني والزيارات الدراسية بين مسؤولي المدن

 هنالك مبادرات وفعاليات دورية تتضمن تبادل الزيارات والخبرات بين الجهات المختلفة ضمن أطر رسمية.  −

الإدارية تضمن النظام الداخلي لعملها تنظيم زيارات متبادلة لأعضاء المجالس المحلية للاطلاع  على صعيد الوحدات   −

 على التجارب وتبادل المعلومات والخبرات فيما بينها. 

 قواعد بيانات مشتركة( -منصات وأدوات التعاون الرقمي بين المدن ) أدلة 

الخدمات الرقمية منها تطبيق )معاملاتي(، إضافة إلى تطبيقات أخرى يتوفر تطبيقات رقمية معتمدة خاصة بتقديم   −

 رقمية داعمة لذلك.

لدى   − والمؤقتة  الدائمة  العقارية  للسجلات  المؤتمتة  والبيانات  بالسجلات  ترتبط  معتمدة  رقمية  تطبيقات  يتوفر 

 المحافظات. 

 ومع جهات تقديم الخدمات المعنية. يتوفر مراكز خدمة مواطن عاملة يتم من خلالها الربط الرقمي بين المدن  −
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 تنفيذ برامج تنمية القدرات كمدخل فعال لصياغة ومتابعة سياسات التنمية الحضرية  . ب 

الحضرية والإدارة  التخطيط  في  العاملة  والإدارية  الفنية  للكوادر  مستمرة  تدريب  برامج  وتنفيذ  تصميم  به   .يقُصد 

من    %20ربين على صياغة وتنفيذ السياسات الحضرية لا تتجاوز  تشير التقديرات إلى أن نسبة موظفي البلديات المد

 .إجمالي الكادر الوظيفي

 الفئات المستهدفة التي تشمل الوحدات المحلية أو البلديات  والجمعيات الأهلية وشركات ومؤسسات القطاع الخاص 

عديد من المجالات الملامسة لعملهم يتم وضع برامج تدريبية هادفة لبناء قدرات العاملين في الوحدات الإدارية، في ال

 واحتياجاتهم ومجالات أخرى داعمة لتطوير قدراتهم، من أهمها: 

 إدارة الأزمات  −

 التفاوض والإقناع  −

 إعداد مدربين  −

 تصميم الخدمات الرقمية  −

 وصولا  إلى استخدام الذكاء الاصطناعي في تحليل البيانات.  −

الوزارات وأهم الوزارات المشاركة في ذلك وزارات الأشغال العامة  يشارك في تنفيذ الدورات التدريبية خبراء من  

 والإسكان والزراعة والمالية وغيرها....

تنفيذ دورات تدريبية تستهدف )ممثلي المجالس المحلية بوصفهم غير عاملين في الدولة ويتمثل دورهم في الحوكمة،    تم

 والعاملين في الدولة بوصفهم الذراع التنفيذي والتنسيقي للإجراءات الحضرية( 

 
 المصدر: وزارة الدارة المحلية والبيئة  /المنفذة، والمستفيدين بالتدريب الواحدعدد الدورات التدريبية  17الشكل رقم 

دورات تدريبية لتمكين كوادر المجالس المحلية في الشؤون القانونية والمالية الفنية والإدارية، وبمشاركة ودعم    يتم تنفيذ

/ل. س، نفذت خلال    300.000.000ـ/  وبمبلغ تمويل يقدر سنويا  ب  UNHCRمن المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  

 الأعوام الماضية في المحافظات السورية باستثناء )محافظات الرقة، دير الزور، الحسكة، إدلب(.
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110 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 تقييم أثر البرامج على الأداء المؤسسي على المستويين الوطني والمحلي  

لرصد الأداء المؤسسي في ضوء نتائج البرامج يتم وضع نماذج لتقييم البرامج والحقائب التدريبية كما يتم وضع نماذج 

 التدريبية، وفق مؤشرات قياس رضا المواطن، والموظف والمسؤول على المستويات المختلفة وفي القطاعات المختلفة. 

الدلائل مبنية على  البيانات في صياغة سياسات  القدرات لاستخدام  الفئات   بناء  بيانات عن  شاملة جمع واستخدام 

 :قلياتالمهمشة والأ 

يشمل تطوير مهارات جمع البيانات وتحليلها وإدارتها باستخدام نظم المعلومات الجغرافية، خاصة  بيانات الفئات الضعيفة  

  .والمهمشة

ما تزال أنظمة جمع البيانات مجزأة وضعيفة التحديث، مع غياب قواعد بيانات شاملة عن أوضاع الأحياء العشوائية  

 .ين، النساء، ذوي الإعاقة(والفئات المهمشة )النازح

 قواعد بيانات عن ذوي الاعاقة مصنفة حسب النوع والعمر ونوع الإعاقة

من عدد السكان بحسب بيانات وزارة الشؤون  %17بـ  الجمهورية العربية السوريةقدر نسبة ذوي الإعاقة في 

 ( تحديث وفق المعطيات الجديدة حتاج المؤشر إلىي) والعملالاجتماعية 

 بناء القدرات للعمل مع الفئات الضعيفة والمهمشة لضمان مشاركتها الفعالة:  . ج 

يهدف هذا الالتزام إلى تدريب فرق البلديات على أساليب التشاور المجتمعي وضمان دمج صوت الفئات الأكثر تهميش ا 

 . في القرارات التخطيطية

وغير منتظمة، مع غياب وحدات مختصة بالعمل مع  برامج مشاركة المجتمع المدني في التخطيط الحضري محدودة  

 .الفئات الضعيفة في معظم البلديات

يحق للمجالس المحلية إقرار اتفاقات تشاركية بين المجلس وهيئات المجتمع المحلي وتوفير الدعم للمبادرات الأهلية في 

لت المجتمعي  الدعم  مراكز  إحداث  التنموي،  والبرامج  الاجتماعية  الخدمات  وتمكين مجال  الاجتماعية  النشاطات  نفيذ 

المستفيدين وأسرهم اقتصاديا واجتماعيا وصحيا وتعليميا ومهنيا من خلال برامج متنوعة يتم تنفيذها عن طريق هذه 

المراكز بما يضمن تحقيق العدالة في توزيع الخدمات الاجتماعية وتنفيذ البرامج اللازمة للنهوض بالواقع الاجتماعي  

فمثلا تم إنشاء إدارة مشتركة "جمعية مستخدمي المياه" على مستوى المحافظة، حيث تم حفر بئر واحد في المحافظة.  

 .يط للريومضخة واحدة وشبكة توزيع وتم تدريب الفلاحين واستخدام شبكات التنق

 : المجتمعية ودمج الفئات المهمشةعدد البرامج التدريبية الموجهة لموظفي الوحدات المحلية والبلديات حول المشاركة  

 جميع البرامج التدريبية تعنى بدمج الفئات المهمشة بشكل مباشر أو غير مباشر. −

يتم وضع برامج تدريبية هادفة لبناء قدرات العاملين في الوحدات الإدارية، في العديد من المجالات الملامسة  −

 م، من أهمها: لعملهم واحتياجاتهم ومجالات أخرى داعمة لتطوير قدراته

 إدارة الأزمات  •
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 التفاوض والإقناع  •

 إعداد مدربين  •

 تصميم الخدمات الرقمية  •

 وصولا  إلى استخدام الذكاء الاصطناعي في تحليل البيانات.  •

يشارك في تنفيذ الدورات التدريبية خبراء من الوزارات وأهم الوزارات المشاركة في ذلك وزارات الأشغال   −

 والمالية وغيرها....العامة والإسكان والزراعة  

تم تنفيذ دورات تدريبية تستهدف )ممثلي المجالس المحلية بوصفهم غير عاملين في الدولة ويتمثل دورهم في  −

 الحوكمة، والعاملين في الدولة بوصفهم الذراع التنفيذي والتنسيقي للإجراءات الحضرية( 

لشؤون القانونية والمالية الفنية والإدارية، وبمشاركة يتم تنفيذ دورات تدريبية لتمكين كوادر المجالس المحلية في ا −

/ل.    300.000.000وبمبلغ تمويل يقدر سنويا  بـ/    UNHCRودعم من المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  

الزور، الحسكة،  الرقة، دير  باستثناء )محافظات  السورية  المحافظات  الماضية في  س، نفذت خلال الأعوام 

 إدلب(.

 لبرامج تنمية القدرات كمروجين وموفرينؤسسات والجمعيات المحلية مشاركة الم   . د 

يتعلق بفتح المجال أمام الجمعيات المحلية ومنظمات المجتمع المدني لتكون طرف ا أساسي ا في تصميم وتنفيذ برامج بناء 

 . القدرات

مبادرات فردية أو قصيرة الأمد، مع ضعف يظُهر الواقع أن مساهمة الجمعيات والمؤسسات الأهلية لا تزال في حدود  

 التنسيق مع البلديات 

 الشراكات بين الوحدات المحلية والبلديات والمنظمات المحلية في تقديم التدريب

)برامج تدريبية داخلية، تدريب ضمن مراكز تدريب عامة، ومراكز تدريب خاصة، والبرامج التدريبية  −

 الدولية(.المعتمدة وبرامج مع المنظمات 

تجري التدريبات في المراكز العامة بالتنسيق مع وزارة التنمية الإدارية وبعد مصادقتها على الخطة التدريبية  −

 السنوية. 

( شهرا  تدريبا  للحصول على 30-24تجري برامج تأهيل للعاملين في المعاهد الإدارية لمدة تتراوح بين ) −

 قليمي أو التخطيط الاقتصادي الاجتماعي.درجة الماجستير في الإدارة أو التخطيط الا

( بناء  على الاعتماد المالي  HIBAتجري التدريبات في المراكز الخاصة والمعاهد التدريسية الخاصة )  −

 ( ل. س. سنويا .10.000.000المخصص لموازنة التدريب في الوزارة بسقف مالي وقدره )
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والخبرات الإدارية وفق الاتفاقيات الموقعة مع وكالات  يتم اجراء برامج تدريبية لتكوين المعارف والمهارات  −

الأمم المتحدة وبشكل خاص المفوضية السامية لشؤون اللاجئين وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وينفذ بعضها 

 (. ICDLمن خلال طرف ثالث مزود للخدمة )كدورات الرخصة الدولية لقيادة الحاسوب 

العامة للدولة على المستوى المحلي أو الجهات المانحة لتنمية القدرات حجم التمويل المخصص من الموازنة 

 المجتمعية

يخصص خلال الموازنة العامة كتل مالية ترصد لصالح تنمية القدرات المجتمعية تحت بند التدريب والتأهيل وتتفاوت  

د الموازنات، تجدر الإشارة إلى أن أولويته من حيث الحجم بحسب نوعية البرامج التدريبية اللازمة وأولويات تنفيذ بنو

 .إمكانية المناقلة بين بنود الموازنات متاحة في حال الحاجة لذلك

والأدوات   تنفيذ برامج تنمية قدرات عن كيفية استخدام الإيرادات الشرعية للأراضي، والتمويل،    . ه 

 الأخرى 

الأراضي والأدوات المالية الحضرية في تمويل يرك ز على تدريب الكوادر المحلية على كيفية توظيف عوائد 

 .المشاريع

من البلديات لا تملك وحدات مالية متخصصة أو برامج تدريب لتوظيف الإيرادات الشرعية  % 70يقُد ر أن أكثر من 

 .للأراضي ضمن خطط التنمية

 مستوى وعي الوحدات المحلية والبلديات بأدوات تعبئة الموارد من الأراضي 

 / مستويات، وفق الآتي: 3يصنف  إلى / 

 

 التحسين  مقابل وعائدات التصاريح وتسعير الأراضي  عقود مثل أدوات استخدام مدى

تم تطويره وأدرج  والعائدات ومنها ما يتوفر نماذج خاصة يتم العمل على توحيدها بشأن العقود واستيفاء الرسوم 

 . ضمن الخدمات الرقمية على المنصات

1 2 3 

/ 23المدن /

 مستوى جيد

المدن الأخرى 

/ 708/والبلدان

 متوسطمستوى 

/ 725البلديات /

 ضعيفمستوى 

 والبيئةتعبئة الموارد من الاراضي / المصدر وزارة الادارة المحلية  بأدواتدارية مستويات وعي الوحدات الا18الشكل رقم 
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 تنفيذ برامج تنمية قدرات عن دور الحكومات المحلية ودورها في إدارة التمويل  . و 

الإنفاق  في  الشفافية  وضمان  الأولويات،  وترتيب  الموازنات،  إعداد  في  البلديات  كفاءة  رفع    .يستهدف 

من البلديات يطبق أدوات حديثة للإدارة المالية أو يشارك في برامج تدريب متخصصة في  يلُاحظ أن عددا  محدودا   

 .تخطيط التمويل الحضري

 عدد المسؤولين المحليين المدربين على إعداد الموازانات التشاركية

 لا يوجد لدى الوحدات الإدارية موازنات تشاركية 

 المدىمعدل استخدام أدوات مثل التخطيط المالي متوسط 

تعمل الوحدات الإدارية على إعداد موازنات سنوية تعتمد عليها وفق الإمكانيات المالية المتاحة وتسعى لتعزيز دورها 

 التنموي والخدمي.

 وجود كتيبات وأدلة لمالية الوحدات المحلية  

   2011لعام  107التشريعي قانون الادارة المحلية الصادر بالمرسوم  −

 مع تعليماته التنفيذية   2021/ لعام 37القانون المالي / −

 2014/و.ل لعام 3931نظام مالي للوحدات الادارية رقم  −

 زيادة التعاون وتبادل المعلومات في مجالات العلوم والتكنولوجيا والابتكار . ز 

 .والابتكار لدعم التنمية المستدامةيرُكز على بناء شبكات وطنية لتبادل المعرفة حول التكنولوجيا 

المؤشرات توضح محدودية استخدام أدوات الرقمنة والحوكمة الإلكترونية، وضعف الوصول إلى مصادر بيانات مفتوحة  

 .أو قواعد معلومات علمية تخدم التخطيط الحضري

 عدد مراكز الابتكار والمختبرات الحضرية المرتبطة بالمدن

المؤشر عدد من المنشآت والمراكز والهيئات التي ترتبط بقضايا الابتكار والتكنولوجيا والإبداع، يندرج تحت هذا 

 / مراكز، ومنها:5ويتجاوز عددها /

بطولات علوم  -المناظرات المدرسية الوطنية  -هيئة التميز والإبداع )الأولمبياد العلمي السور ي  −

 الروبوت(.

 المركز الوطني للمتميزين. −

 لعالي للعلوم التطبيقية والتكنولوجيا يتبع لهيئة التميز والإبداع.المعهد ا −

 الجمعية العلمية السورية للمعلوماتية.  −

 مركز البحوث العلمية.  −
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وافتتح مؤخرا  مركز الابتكار الرقمي )ديجت( في مدينة دمشق وهو منصة وطنية تهدف إلى تمكين الشباب في  

 المهارات الرقمية. مجالات الريادة التقنية وتطوير 

مركز للابتكار الرقمي )ديجت( في مدينة دمشق وهو منصة وطنية تهدف إلى    الجمهورية العربية السورية يوجد في  

 28/5/2025تمكين الشباب في مجالات الريادة التقنية وتطوير المهارات الرقمية، تم افتتاحه مؤخرا  بتاريخ 

 نيةشراكات المدن مع الجامعات والمؤسسات التق

توجد شراكات بين المدن السورية والجامعات والمؤسسات التقنية، على الرغم من أن هذه الشراكات قد تكون محدودة  

 .أو متغيرة بسبب الظروف الحالية في الجمهورية العربية السورية

 تعاون بين جامعة دمشق ومدينة دمشق في مشروع لتطوير نظام إدارة النفايات.  −

 جامعة حلب ومدينة حلب في مشروع لتطوير شبكة إنترنت ذكية.تعاون بين  −

 تعاون بين جامعة تشرين ومدينة اللاذقية في مشروع لتطوير نظام إدارة الموارد المائية.  −

 ( 2024-2020( تنمية القدرات )2.4.4)  11  جدول رئيسي

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

وزارة الإدارة المحلية   

بيانات التوأمة  :والبيئة

 .واتفاقيات التعاون

 

-UNDP – UN برنامج

Habitat – ESCWA: 

برامج بناء القدرات وورشات 

 .العمل الإقليمية

عبر   :مذكرات التعاون الدولية

وزارة الخارجية والتعاون 

 .الدولي

تمتلك بعض المدن السورية اتفاقيات   :عدد اتفاقيات التوأمة والتعاون

توأمة قديمة مع مدن عربية وأجنبية )مثل اتفاقيات دمشق مع القاهرة ،  

د خلال السنوات الأخيرة. حالي ا   وحلب مع إسطنبول(، إلا أن أغلبها جُم 

هناك محاولات محدودة لإحياء هذه الاتفاقيات، ويقُد ر عدد الاتفاقيات  

 .فقط فع الة جزئي ا  ياتاتفاق 10-8النشطة بـحوالي 

لم تنُفذ برامج تبادل مهني   :رامج التبادل المهني والزيارات الدراسيةب

 UNDP منتظمة خلال العقد الماضي إلا عبر بعض الشراكات مع

، وتشمل ورشات عمل إقليمية قصيرة المدى لموظفي  UN-Habitatو

 .زيارات تبادل سنوي ا 3-2البلديات، بعدد تقديري 

لا توجد حتى الآن منصات وطنية   :منصات وأدوات التعاون الرقمي

موحدة للربط الرقمي بين البلديات، لكن بعض المديريات أطلقت قواعد 

اريع إعادة الإعمار.  بيانات بسيطة لمشاركة الدروس المستفادة من مش

هناك مقترحات لإنشاء بوابة إلكترونية موحدة ضمن برنامج التحول 

 . الرقمي الحكومي

 

 

 

 

توسعة فرص التعاون بين  

المدن وتعزيز التبادل بينها 

للوصول الى حلول عمرانية 

 واستفادة مشتركة

 

 :وزارة الإدارة المحلية والبيئة

NDP – UN-Habitat – 

ESCWA:   تقارير التعاون

ا   15-10تشير التقديرات إلى تنفيذ  :عدد البرامج التدريبية برنامج 

على المستوى الوطني والمحلي في موضوعات التخطيط  تدريبي ا سنوي ا

العمراني، إدارة المشاريع البلدية، تخطيط النقل، إدارة الكوارث، تمويل  

ات المحلية، يتم تنظيمها بالشراكة مع معهد التخطيط للتنمية الوحد 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 ..وبناء القدرات

  :الوحدات الإدارية المحلية

 UN-Habitat الاقتصادية والاجتماعية، ومنظمات دولية مثل

 .UNDP وبرنامج ESCWAو

تستهدف هذه البرامج كوادر الوحدات المحلية  :الفئات المستهدفة 

تقريب ا من عدد المتدربين  %70)البلديات والمجالس التنفيذية( بنسبة 

سنوي ا، إلى جانب ممثلين عن الجمعيات الأهلية المحلية وبعض موظفي  

شركات ومؤسسات القطاع الخاص )استشاريين ومقاولين( خاصة  في  

 .برامج إعادة التأهيل العمراني

يظُهر تقييم أولي )وفق بعض تقارير التعاون  :قييم الأثر المؤسسيت

رفع كفاءة التخطيط الفني( أن هذه البرامج تسهم بشكل متوسط في  

والحوكمة المحلية، لكن لا تزال هناك فجوة واضحة بين التدريب 

وتطبيق النتائج على أرض الواقع بسبب محدودية الموارد البشرية  

 .والمالية وضعف الربط بين التدريب والموازنات الفعلية للبلديات

 

 

تنفيذ برامج تنمية القدرات  

ومتابعة كمدخل فعال لصياغة 

 سياسات التنمية الحضرية

 

وزارة الإدارة المحلية  

  :والبيئة

وزارة الشؤون الاجتماعية  

استراتيجيات الدمج  :والعمل

 .الاجتماعي

 

UNDP – UN-Habitat 

– ESCWA:   برامج بناء

 .القدرات المجتمعية

 

 نسبة الجهات الحكومية التي تستخدم نظم المعلومات الجغرافية

(GIS): من الوزارات  %60-50تقديرات إلى أن حوالي تشير ال

المخططات   مديريات – والهيئات )مثل هيئة التخطيط الإقليمي 

  –والإسكان  العمراني في وزارة الاشغال العامة والتخطيطالتنظيمية 

وبعض الوزارات  المحلية.بعض المديريات في وزارة الإدارة 

بصورة متفاوتة   GIS تعتمد أدوات للدراسات.وشركة العامة  الأخرى.

لإعداد المخططات والتنظيمات، في حين أن البلديات الصغيرة تواجه 

 .صعوبات في توظيف هذه الأدوات بسبب ضعف القدرات التقنية

حتى الآن لا تتوفر قاعدة بيانات   :قواعد البيانات عن ذوي الإعاقة 

ب النوع والعمر وطنية موحدة خاصة بذوي الإعاقة مصن فة بالكامل حس

ونوع الإعاقة، بل تجُمع البيانات عبر إحصاءات دورية جزئية لوزارة 

الشؤون الاجتماعية والعمل بالتعاون مع الجمعيات الأهلية؛ وتقُد ر 

 .الإجمالي الفعلي من %60تغطية هذه البيانات بحوالي 

 

 

 

بناء القدرات لاستخدام  

البيانات في صياغة سياسات  

 الدلائلمبنية على 

 

 

 

وزارة الإدارة المحلية  

  :والبيئة

وزارة الشؤون الاجتماعية  

استراتيجيات الدمج  :والعمل

 .الاجتماعي

 

UNDP – UN-Habitat 

تم تنظيم عدد محدود من البرامج التدريبية   :عدد البرامج التدريبية

هة لموظفي البلديات  برامج 6-4السنوية )يقُدَّر بـ  سنوي ا( موج 

والوحدات المحلية حول موضوعات المشاركة المجتمعية ودمج الفئات  

 الهشة، بتنفيذ مشترك مع الجمعيات الأهلية ومنظمات دولية مثل

UNDP – UN-Habitat – ESCWA. 

تشير التقديرات إلى أن إجمالي عدد المستفيدين من   :يدين عدد المستف

على مستوى   موظف ا 120-80هذه الدورات يتراوح سنوي ا بين 
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

– ESCWA:   برامج بناء

 .القدرات المجتمعية

 :محاضر الورشات المجتمعية

الأدوات التطبيقية وإشراك 

 .المجتمع المحلي

اللاذقية(. بعض   –حمص   –حلب   –المحافظات الكبرى )دمشق 

ل مشاركة أقل بسبب ضعف الموارد  المحافظات الريفية تسج 

 .اللوجستية

زال العمل جاريا  على تطوير أدلة ما ي :توفر الأدوات والاستراتيجيات 

وأدوات محلية رسمية لإشراك المجموعات الهشة بشكل مؤسسي.  

تعتمد البلديات الكبرى على مبادرات متفرقة مثل فرق العمل المجتمعي  

ولجان الأحياء. أما على المستوى الوطني فتدعم بعض الجمعيات  

 توجد استراتيجية  أدوات تمكين النساء، والفقراء، وذوي الإعاقة، لكن لا

وطنية موحدة حتى الآن تربط كل هذه الأدوات ضمن إطار متكامل 

 للتخطيط الحضري الشامل

 

بناء القدرات للعمل مع الفئات  

الضعيفة والمهمشة لضمان  

 مشاركتها الفعالة

 

. 

وزارة الإدارة المحلية  

  :والبيئة

اتحاد الجمعيات الأهلية 

  :والمنظمات المحلية

 :المكتب المركزي للإحصاء

بيانات المنظمات العاملة 

 .بالقطاع التنموي

UNDP – UN-Habitat 

– ESCWA:  برامج التعاون

 .مع الشركاء المحليين

 وزارة المالية 

تشير التقديرات إلى أن هناك ما بين   :عدد منظمات المجتمع المدني

تعمل بشكل مباشر أو غير مباشر على دعم   منظمة محلية 20-30

مبادرات بناء القدرات الحضرية، خاصة في مجالات إعادة التأهيل 

 .العمراني، تمكين المجتمع المحلي، وبرامج الإسكان

تعتمد البلديات الكبرى   :الشراكات بين الوحدات المحلية والجمعيات 

لتقديم برامج  والمتوسطة على اتفاقيات تعاون مع الجمعيات المحلية

التدريب أو التوعية، مثل حملات المشاركة المجتمعية أو التأهيل 

- 35الحرفي. تقُدَّر نسبة البلديات التي لديها شراكات رسمية بحوالي 

 .من إجمالي البلديات الفاعلة 40%

ستخدام الأدوات )عقود الأراضي/تسعير التصاريح/عائدات  ا

الأدوات محدودة التوظيف حتى الآن؛ إذ لا تزال هذه  :التحسين(

  –حلب  –يقتصر استخدامها غالب ا على البلديات الكبرى )مثل دمشق 

حمص(، حيث تسُتخدم بعض رسوم التصاريح وعائدات تحسين 

الأملاك العامة في تمويل مبادرات تدريبية صغيرة، لكن لا يوجد إطار 

برامج بناء   وطني منظم لاستثمار هذه العائدات بشكل منهجي في 

 .القدرات

 

 

 

مشاركة المؤسسات  

والجمعيات المحلية كمروجين   

وموفرين لبرامج تنمية 

 القدرات 

 

وزارة الإدارة المحلية  

 .:والبيئة

  :وزارة المالية

. 

 UNDP – ESCWA: 

برامج تدريب التخطيط المالي 

ضعف التدريب   –متخصصة من البلديات بدون وحدات مالية  70%

 على توظيف العوائد. 

تم   :عدد التدريبات حول أدوات إدارة الأراضي والرسوم العمرانية

تنظيم عدد محدود من الدورات خلال السنوات الأخيرة، خاصة ضمن 

المعدل   66مشاريع إعادة تنظيم المناطق غير المنظمة )القانون 

التقييم العقاري، رسوم  تتعلق ب دورات سنوي ا  5-3وغيره(، بمتوسط 

 

 

تنفيذ برامج تنمية قدرات عن  

ام الإيرادات كيفية استخد
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 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

 ..والحوكمة المالية المحلية

 

 .التحسين، وإدارة الملكية العامة

تشير   :عدد المسؤولين المدربين على إعداد الموازنات التشاركية-

سنوي ا من موظفي   مسؤولا  محلي ا 50-30التقديرات إلى تدريب ما بين 

وبعض   UNDP البلديات ومديريات المالية الإقليمية، بالتعاون مع 

 .الدوليين ضمن ورشات عمل قصيرة الأمد المانحين 

لا يزال  :معدل استخدام أدوات التخطيط المالي متوسط المدى-

فقط   من البلديات الكبرى  %20التطبيق محدود ا؛ إذ يقُد ر أن أقل من 

تضع خطط ا مالية متوسطة المدى مرتبطة بمشاريعها الحضرية، بسبب  

بعة الإنفاق متعدد غياب كوادر التخطيط المالي وغياب نظم متا

 .السنوات

توجد محاولات لوضع أدلة مالية إجرائية   :وجود كتيبات وأدلة مالية -

حلب( بدعم من شركاء    –على مستوى بعض البلديات الكبرى )دمشق 

أمميين، لكنها لا تزال مبادرات متفرقة وغير معتمدة كأدلة وطنية 

 .موحدة

الشرعية للأراضي، 

 والتمويل،والأدوات الأخرى. 

 

 

المحلية،  الإدارة  وزارة 

 البلديات، منظمات التنمية 

الحديثة   المالية  الإدارة  لأدوات  محدود  تخطيط    –تطبيق  برامج  ندرة 

 التمويل الحضري

تنفيذ برامج تنمية قدرات عن  

دور الحكومات المحلية  

 التمويلودورها في إدارة 

وزارة  الاتصالات،  وزارة 

 الإدارة المحلية، الجامعات

غياب منصات    –محدودية قواعد البيانات المفتوحة    –ضعف الرقمنة  

 الابتكار المشتركة

زيادة التعاون وتبادل 

المعلومات في مجالات العلوم  

 والتكنولوجيا والابتكار

 

البلديات    جالجديدة تحتاشرط أساسي لإنجاح الخطة الحضرية    توضح المؤشرات أن تطوير القدرات المؤسسية والبشرية

 تمكين الجمعيات  يشكل  المجتمعيةإلى برامج تدريب متخصصة ومستدامة في التخطيط، البيانات، التمويل، والشراكات  

   .والمؤسسات المحلية كأذرع مساعدة ركيزة لتعزيز المشاركة الفع الة ونقل الخبرة

بناء شبكات   المؤسسي وتحقيق  يعد  الأداء  أهم عوامل تحسين  وإقليمي ا من  المدن محلي ا  بين  الخبرات  التعاون وتبادل 

 .استدامة التنمية
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تسريع التحول الحضري نحو    –تكنولوجيا المعلومات والابتكار في المدن العربية  .5

 الاستدامة 

الأه لتحقيق  الممكنات  أهم  أحد  والابتكار  المعلومات  تكنولوجيا  الحوكمة  تعُد  أدوات  تتُيح  إذ  الجديدة،  الحضرية  داف 

ا كبيرة لتحسين كفاءة التخطيط الحضري، وتعزيز الشفافية، وزيادة القدرة على  الرقمية والإدارة الذكية للمعلومات فرص 

 .الاستجابة للاحتياجات المتغيرة للمجتمعات

ا، بل أصبح شرط ا أساسي ا لتسريع التحول الحضري  ويؤكد هذا المحور أن بناء مدن ذكية متصلة رقمي ا ليس ترف ا تقني  

 .المستدام والشامل

 وتشمل تكنولوجيا المعلومات والابتكار:  

 البيانات الضخمة والذكاء الاصطناعي يحسنان التخطيط الحضري واتخاذ القرارات.   −

 * تدعم الإدارة الفعالة للبنية التحتية والموارد.   BIM*و *GISأنظمة *  −

 كية )مثل إنترنت الأشياء( تعزز كفاءة الطاقة والنقل وإدارة النفايات.   الحلول الذ −

 الابتكار في مواد البناء المستدامة يخفض التكاليف ويقلل الأثر البيئي.   −

 :التزامات عملية ومترابطة خمسيتضمن هذا المحور 

الالكترونية والأدوات الرقمية  من خلال الحكومات    تطوير منصات رقمية تشاركية وسهلة الاستخدام . أ 

 للحوكمة الخاصة بالمواطنين

يركز هذا الالتزام على تمكين البلديات والحكومات المحلية من توفير خدمات حكومية إلكترونية، وأدوات تفاعلية تتيح 

 .للمواطنين المشاركة في الرقابة واتخاذ القرار

، مع (%20>) لحوكمة الرقمية الموجهة للمواطنين محدودة جد اتظُهر المؤشرات أن نسبة المدن التي تستخدم أدوات ا

 . وجود تجارب فردية فقط في بعض البلديات الكبرى

عدد /نسبة البلديات أو الوحدات المحلية التي توفر خدمات الكترونية للمواطنين مثل تقديم الطلبات , الشكاوى ,  

 :واستصدار التصاريح

تم تنفيذ عدد من مراكز خدمة المواطن في عدد من الوحدات الادارية بهدف تسهيل وتبسيط الاجراءات للمواطنين 

 وجاري تدقيق العدد مع الجهات ذات الصلة.  

 : الكترونية(وبوابات  )تطبيقاتتوفير منصات رقمية تفاعلية للمواطنين 

يل وصول المستفيدين إلى الخدمات الحكومية، ويرتبط بهذه  تم إطلاق مشروع بوابة حكومية إلكترونية تفاعلية لتسه 

 المنصة عدد من الوحدات الإدارية.
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 :نسبة البلديات أو الوحدات المحلية التي تطبق أدوات موازنات تشاركية رقمية 

قطاعات  وحتى تاريخه لا يزال مقتصرا  على  2016/ لعام 5صدر قانون التشاركية بين القطاع العام والخاص رقم / 

 النقل والكهرباء.

 المشترك للمدن والأقاليم التوسع في تبني التكنولوجيا الحديثة والابتكار لتحسين الرخاء  . ب 

يعُنى هذا الالتزام بتشجيع الابتكار التكنولوجي وتطبيقات المدن الذكية لتعزيز جودة الحياة وتحقيق الكفاءة في استخدام 

 .الموارد

محدودية مشاريع التحول الرقمي في إدارة الخدمات الحضرية، مع غياب معايير موحدة لتوظيف تشير التقديرات إلى 

 .تقنيات الابتكار والذكاء الاصطناعي ضمن الخطط البلدية

العمراني   . ج  التخطيط  تطوير  بهدف  الجغرافية  المكانية  المعلومات  لنظم  شاملة  رقمية  أدوات  تنفيذ 

 ضي وسهولة الوصول إلى الخدمات الحضرية والاقليمي وزيادة كفاءة إدارة الأرا 

نظم تبني  على  إدارة   GIS يرك ز  وتحسين  والإقليمي،  العمراني  التخطيط  لدعم  والإقليمية  الوطنية  المستويات  على 

      .الأراضي وسهولة الوصول إلى الخدمات 

التي تعتمد نظم المدن  اليومية تق GIS تظُهر المؤشرات أن نسبة  ، وغالب ا ما تكون %30ل عن  المكانية في أعمالها 

مع الإشارة إلى أن الاستخدام لا يعني مهارة التطبيق والاستفادة من ميزات وخصائص   .تطبيقاتها محدودة وغير محدثة

نظم المعلومات الجغرافية وانما يقتصر على الاعداد والتحضير لبعض البيانات والخرائط بما ينسجم مع قواعد البيانات  

 . مها ضمن بيئة نظم المعلومات الجغرافيةالتي يمكن استخدا

 درجة التكامل بين نظم المعلومات الجغرافية والسجلات العقارية والبيانات السكانية

بعد رقمنتها وتطور الاجراءات نحو رقمنة  − )المعتمدة(  المرقمنة  التنظيمية  المخططات  نسبة  يعتمد ذلك على 

يمية المرقمنة وإدراج شرائح المخططات التنظيمية والعقارية المخططات العقارية المنبثقة عن المخططات التنظ 

 المرقمنة ضمن نظام المعلومات الجغرافية لاعتماده في عمليات التخطيط الحضري.

يوجد بعض التجارب المؤيدة لعملية التخطيط للاستفادة من نظم المعلومات الجغرافية وبشكل متكامل ولكن غير  −

التخطيط   بكامل مستويات  لقضايا  دضرورة    الإطارويتوجب في هذا    الحضري،مكتملة  المعنية  الجهات  عم 

توى الاقليمي في نظام المعلومات التخطيط الحضري والحيازة العقارية والتخطيط القطاعي والمكاني على المس

 الجغرافية بعد إتاحته في الجمهورية العربية السورية.
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 توفر خرائط استخدامات الأراضي وخطط التنمية والمشروعات الجغرافية الرقمية 

 والمعتمدة. متوفرة وفق الدراسات المعدة  −

زيعها وتأطيرها ضمن مخططات أو بيانات استخدامات الأراضي الناجمة عن مجموعة تشريعات الناظمة لتو −

المخططات  مع  دوما   وتعتمد  وترفق  لذلك  نماذج محددة  تخطيطية ضمن  برامج  أو  بيانات  قواعد  أو  خرائط 

 الحضرية أو الخرائط بحسب المقياس )مخططات تنظيمية أو دراسات إقليمية(.

 سياسات التنمية الحضرية   على تنفيذ  بناء القدرات على جميع المستويات الحكومية للمتابعة الفعاّلة . د 

الحضرية التنمية  سياسات  تنفيذ  ومتابعة  الرقمية  الأدوات  لاستخدام  الحكوميين  الموظفين  جاهزية  رفع   .يستهدف 

من كوادر    %25تشُير البيانات إلى أن نسبة الموظفين المؤهلين للعمل على أنظمة المعلومات وتحليل البيانات لا تتجاوز  

 .البلديات

 برامج التدريب الحكومية في مجال التكنولوجيا والحوكمة الرقميةعدد 

بالإضافة إلىى دورات  2024/ ورشات عمل متعددة خلال العام 4مع /  2024-2023/ دورة خلال الأعوام 2بحدود /

  /10ضمن محور بناء القدرات والتطوير المهني في وزارة الاتصالات والتقانة بلغت /   2021تدريبية خلال العام 

 .دورات

 عدد الموظفين المحليين الذين تلقوا تدريبا  في أدوات تكنولوجيا التخطيط 

يخضع الموظفين المحليين العاملين في مجالات التكنولوجيا الرقمية أو غيرها من الاختصاصات إلى برامج تدريبية 

 يب المنفذ.ري أو عند الطلب في حال استلزمت الأعمال ذلك، ويحدد عددهم في ضوء التدروبشكل د

 توفر وحدات /أقسام للتحول الرقمي في البلديات أو إدارات التخطيط

يوجد وحدات تنظيمية بمستويات متفاوتة/قسم، مديرية، دائرة، شعبة.../ تعنى بقضايا تكنولوجيا المعلومات وتعتبر نواة  

وتت الرقمي،  التحول  استراتيجيات  تفعيل  إلى  الانتقال  عند  الرقمي  التحول  الدعم لبرامج  أشكال  الوحدات  هذه  طلب 

 اللوجستية والفنية ويتم اعداد الهيكل الإداري والوظيفي بخصوصها بحسب المهام والاختصاصات التي ستعنى بها.

دعم وتقوية جميع المستويات الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني في عملية تجميع وتصنيف   . ه 

 :وتحليل البيانات

ا من دورة البيانات، من الجمع والتحليل إلى المشاركة في اتخاذ  يتعلق بتمكين منظمات المجتمع ال مدني لتكون جزء 

 .القرار

يلُاحظ محدودية مبادرات المجتمع المدني في بناء قواعد بيانات مشتركة مع الحكومات، مع ضعف الربط بين 

 .مؤشرات الأداء واحتياجات الأحياء الفعلية 

 



 

121 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 المفتوحة عدد قواعد البيانات الحضرية  

 لا يوجد قواعد بيانات حضرية مفتوحة بشكل رسمي أو معتمد.  −

يوجد قواعد بيانات حضرية محدودة الانفتاح وذات بيانات تجميعية في غالبيتها، مع قواعد بيانات تفاعلية  −

 مفتوحة ولكن غير معتمدة بشكل رسمي.

 توفير أدوات الكترونية لجمع البيانات المكانية والمجتمعية

الأدوات الالكترونية لجمع البيانات بشكل محدود وبأعداد قليلة، ولا تنسجم بغالبيتها مع طبيعة ونوع وحالة جمع  تتوفر 

البيانات، حيث تقتصر الأدوات على أجهزة الحاسب المكتبية أو المحمولة أو أجهزة الهواتف النقالة مع التطبيقات  

 الخاصة بحالة جمع البيانات المطلوبة.

ت في حالات خاصة توفير أدوات الكترونية تخصصية متطورة تساهم في جمع البيانات المكانية تدعم المنظما

والمجتمعية، مثل أجهزة حساب كميات الأنقاض، وأجهزة قياس السلامة الانشائية للأبنية في فترة ما بعد زلزال 

2023 . 

 عدد المبادرات المجتمعية أو المدنية التي تسهم في انتاج البيانات 

لف أشكال البيانات الناتجة عن المبادرات المجتمعية أو المدنية فمنها ما يكون على هيئة وثيقة، أو بيانات وقيم، أو تخت

 بيانات توثيق، كما تختلف وتتعدد جهات تنظيم ودعم تلك المبادرات.

 درجة ومستوى وفعالية التنسيق بين الجهات الحكومية والمجتمع المدني في إدارة البيانات

حظ محدودية مبادرات المجتمع المدني في بناء قواعد بيانات مشتركة مع الحكومات، مع ضعف الربط بين يلُا

 مؤشرات الأداء واحتياجات الأحياء الفعلية.

توجد حالات من التعاون بشأن البيانات وادارتها بين الحكومة ومنظمات المجتمع المدني ولكن محدودة وتختص في  

 أو حالات خاصة او ناجمة عن مبادرات تستدعي ذلك.غالبها بمواضيع محددة 

( تشير من خلال  2023-2020- 2019التقارير الوطنية المعتمدة وخاصة تقاري الاستعراض الوطنية الطوعية )

مضامينها الى وجود مرجعية في البيانات للمجتمع المدني في إشارة الى توفر حالة تعاون جزئي مع منظمات المجتمع  

 احل اعداد التقارير.المدني في مر 
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 (2024-2020تكنلوجيا المعلومات والابتكار ) 12  جدول رئيسي 

 الالتزام البيانات الرئيسة مصادر البيانات

وزارة الاتصالات، وزارة  

 الإدارة المحلية، البلديات

نسبة المدن بأدوات حوكمة رقمية موجهة  

 تجارب محدودة  %20>للمواطنين 

تطوير منصات رقمية تشاركية وسهلة الاستخدام من  

خلال الحكومات الالكترونية والأدوات الرقمية للحوكمة 

 الخاصة بالمواطنين

وزارة الاتصالات، وزارة  

الإدارة المحلية، هيئة المدن 

 الذكية 

غياب   –محدودية مشاريع المدن الذكية 

معايير موحدة للتحول الرقمي في الخدمات  

 الحضرية 

التوسع في تبني التكنولوجيا الحديثة والابتكار لتحسين 

 الرخاء المشترك للمدن والاقاليم

هيئة التخطيط الإقليمي،  

البلديات، وزارة الإدارة 

 المحلية 

المكانية   GIS سبة المدن التي تعتمد نظم ن

محدودية التحديثات والربط بين   30%>

 المؤسسات 

 GIS نظم  –تنفيذ أدوات رقمية شاملة 

لتطوير التخطيط العمراني والإقليمي وزيادة كفاءة إدارة  

 الأراضي وسهولة الوصول الى الخدمات الحضرية

وزارة التنمية الإدارية، 

 يبالبلديات، مراكز التدر

نسبة الموظفين المؤهلين للعمل على الأنظمة  

 % 25الرقمية وتحليل البيانات ~

بناء القدرات على جميع المستويات الحكومية للمتابعة  

 الفع الة على تنفيذ السياسات التنمية الحضرية

منظمات المجتمع المدني، 

 البلديات، مراكز الدراسات 

ضعف   –محدودية المبادرات المشتركة 

التكامل بين قواعد بيانات المجتمع المدني 

 والإدارات المحلية

دعم قدرات جميع المستويات الحكومية ومؤسسات  

المجتمع المدني في عملية تجميع وتصنيف وتحليل 

 البيانات

البلديات ما تزال محدودة، وتفتقر إلى معايير تشغيل موحدة أو منصات تشاركية    .متكاملةتكشف البيانات أن رقمنة 

المعلومات    كهنا  الرقمي ونظم  التحليل  أدوات  استخدام  الحكوميين على  الموظفين  تدريب    ليظ   .الجغرافيةفجوة في 

تسريع التحول   .المجتمع المدني طرف ا ضعيف ا في إنتاج البيانات وتحليلها، ما يقُيد قدرته على التأثير في صياغة السياسات

عم البلديات تقني ا ومالي ا، وتشجع شراكات قوية مع الجامعات والشركات  الرقمي يتطلب استراتيجية وطنية واضحة تد

 .التكنولوجية



 

123 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 



 

124 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

 
 

أليات وأطر المتابعة واعداد تقارير متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة مع  

 الدول العربية

 : مقدمة 

ولي التزامها التام بمتابعة تنفيذ الخطة  تؤُكد حكومة الجمهورية العربية السورية من خلال هذا الجزء من التقرير الأ 

الحضرية الجديدة وفق نهج مؤسسي منظم يستند إلى الأدلة والبيانات الموثوقة، ويعزز الشفافية والمساءلة بين مختلف 

التنويه   مع  والمحلية  الوطنية  تُ أالجهات  لم  كونها  تختلف  السورية  الحالة  ون  الجديدة  الحضرية  الخطة  بعد  عتبر  تعد 

 .بهذا التقرير الخطوة الأولى لإعداد الخطة ةاركمشال

الخطة   المندرجة ضمن  والمشاريع  البرامج  تنفيذ  في  والفعالية  الاستمرارية  لضمان  العملي  الإطار  الجزء  هذا  يمثل 

الحضرية الجديدة، من خلال وضع آليات متابعة واضحة المعالم، وتحديد الأدوار والمسؤوليات على جميع المستويات،  

 .ينسجم مع التشريعات الوطنية ويلتزم بالتوجهات الإقليمية والعربية ذات الصلة بما 

كما تؤكد الدولة في هذا السياق أن نجاح تطبيق الخطة الحضرية لا يقتصر على تبني المؤشرات ووضع السياسات، بل 

كاملة، وتفُع ل عبر شراكة حقيقية  يتطلب منظومة رصد ومتابعة وتقييم دورية وشاملة، تبُنى على قواعد بيانات حديثة ومت

بين الحكومة والسلطات المحلية والمجتمع المدني والشركاء الدوليين، لضمان التكيف المستمر مع التحديات وإحراز  

 .التقدم المحرز ضمن الأطر الزمنية المحددة

لضمان توافق الأهداف الوطنية مع    إن هذا الالتزام بتعزيز آليات المتابعة وإعداد التقارير الوطنية يشُكل حجر الزاوية 

أهداف الأجندة الحضرية الجديدة، ويعكس حرص الجمهورية العربية السورية على الوفاء بتعهداتها امام الجهات العربية  

بما يسهم في بناء مدن ومستوطنات بشرية أكثر استدامة وعدالة وقدرة على الصمود في مواجهة التغيرات    والدولية،

 المناخية. 

 ف الآليات الوطنية والمحلية لمتابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةوص  

في إطار التزام الجمهورية العربية السورية بتعزيز مبدأ الحوكمة الفع الة والتنفيذ المرحلي المدروس، تم تصميم منظومة 

 .والرصد والتقييم متابعة وطنية ومحلية تعتمد على هيكل مؤسسي متكامل يضمن ربط التخطيط الحضري بالتنفيذ 

التخطيط الإقليمي، والوحدات الإدارية المحلية    هيئةو وتعتمد هذه المنظومة على تفعيل دور الجهات الحكومية المركزية،  

 .من بلديات ومجالس محافظات، إلى جانب إشراك المجتمع المدني والقطاع الخاص والشركاء الدوليين ذوي الصلة
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 :الوطنية والمحلية العناصر التاليةوتتضمن الآليات  

معنية بالإشراف على متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة، وتنسيق الجهود بين   إنشاء لجنة وطنية عليا ❖

 .الوزارات والجهات ذات العلاقة

ضمن هيئة التخطيط الإقليمي، ومديريات التخطيط العمراني في المحافظات،  تفعيل وحدات المتابعة الفنية ❖

 .تابعة تنفيذ المشاريع والبرامج وفق المؤشرات المعتمدةلم

تشمل جمع وتحليل البيانات ومقارنتها مع المستهدفات الوطنية والمؤشرات   إعداد تقارير مرحلية ودورية ❖

 .الإقليمية

، وتوثيق بيانات المشاريع  كوحدات أساسية لرصد التقدم ميدانيا   اتالمحليوتعزيز دور الوحدات الإدارية  ❖

 .لخدمات وربطها بقواعد بيانات مركزية موحدةوا

لضمان توحيد البيانات الإحصائية، ودعم جودة المؤشرات الديموغرافية   هيئة التخطيط والإحصاءالربط مع  ❖

 .والاجتماعية والاقتصادية، بما يعكس الواقع بدقة

ة، وتحقيق الانسجام مع الإطار والشركاء الدوليين لنقل المعرفة الفني ضمان التنسيق مع جامعة الدول العربية  ❖

 .الإقليمي للأجندة الحضرية الجديدة

من خلال قنوات التشاور مع السكان، ومنظمات المجتمع المدني، بهدف تأكيد  تعزيز المشاركة المجتمعية  ❖

 .الشفافية وضمان شمولية عملية المتابعة للجميع

 مهام لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة 

يمية والدولية،  انطلاق ا من التزام الجمهورية العربية السورية بتنفيذ الخطة الحضرية الجديدة وفق أفضل المعايير الإقل

المرجعية العليا للإشراف على مسار العمل الحضري ومراقبة نتائجه ومراجعة    لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضريةتعُد  

 .التحديات والفرص

ولضمان تحقيق الأهداف المتفق عليها ومخرجات المؤشرات المحسوبة بدقة )الواردة في الجداول التفصيلية(، فإن 

 هام الآتيةاللجنة تضطلع بالم

 ومعياري وضع إطار متابعة زمني   .أ

إعداد خطة متابعة تنفيذية واضحة تحُدد الجدول الزمني لتحديث البيانات، ورفع التقارير الدورية بما يتوافق مع 

  .متطلبات الأجندة الحضرية العربية والأهداف الوطنية

إطار متابعة زمني ومعياري يشمل وضع خطة عمل تنفيذية  تلتزم لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة بإعداد  

مفصلة تحدد المهام الرئيسية، والجدول الزمني المحدد لتحديث جميع البيانات والمؤشرات الواردة ضمن التقرير الطوعي  

 .الوطني



 

126 

 (2024-2020التقرير الطوعي الأول لتنفيذ الخطة الوطنية الحضرية الجديدة )                                                 عربية السوريةالجمهورية ال           

حصائية، وآليات  يشمل هذا الإطار تحديد مواعيد ثابتة لجمع البيانات من الوحدات الإدارية والبلديات والمكاتب الإ 

تدقيقها وتحليلها، ثم إعداد تقارير مرحلية )ربع سنوية ونصف سنوية وسنوية( ترفع بانتظام إلى الجهات الحكومية 

 .العليا والجهات المعنية على المستويين العربي والدولي

يتوافق مع  كما يتضمن الإطار وضع معايير واضحة لضمان توحيد طرق القياس وأساليب إعداد المؤشرات بما 

متطلبات الأجندة الحضرية العربية وأهداف الجمهورية العربية السورية، مع الالتزام باستخدام نظم معلومات مكانية 

 .ونظم قواعد بيانات موحدة لدعم كفاءة الرصد وتحليل النتائج (GIS) حديثة

دم، ورصد الثغرات، وتحديد الإجراءات هذا الإطار المرجع العملي لجميع الأطراف المعنية لمتابعة التقوبذلك يشكل 

، بما يضمن استمرارية التحديث ويحقق مواءمة السياسات الحضرية مع المتغيرات على المستوى الوطني  التصحيحية

 .والإقليمي

 :ضمان شمولية المؤشرات وتحديثها  .ب

جميع المؤشرات وتحديثها الجديدة بالإشراف المباشر على ضمان شمولية    متابعة تنفيذ الخطة الحضريةتلتزم لجنة  

بشكل مستمر وفق ا للمعايير المعتمدة إقليمي ا ودولي ا، وبما يعكس واقع التحولات الحضرية في الجمهورية العربية السورية 

 .بدقة وموضوعية

 :ويشمل ذلك وضع آليات عمل فنية لمراجعة وتدقيق كافة المؤشرات الرئيسية، بما في ذلك

 (.النمو السكاني، التوزع الجغرافي، الهجرة الداخلية) الديموغرافيةالمؤشرات  ▪

 (.مؤشر جيني، معدلات الفقر، العدالة المكانية ) المؤشرات الاجتماعية ▪

 (.معدل البطالة، مساهمة المشاريع الصغيرة والمتوسطة، الاقتصاد غير الرسمي) المؤشرات الاقتصادية ▪

 (. ارد الطبيعيةجودة الهواء، التلوث، إدارة المو) المؤشرات البيئية ▪

 (.الإتاحة، التمويل، الحيازة الآمنة) مؤشرات الإسكانإضافة إلى  ▪

 (.المياه، الصرف الصحي، النفايات) الخدمات الأساسية ▪

 . النقل العام والبنى التحتية المستدامة ▪

 . الطاقة المتجددة وكفاءة الاستهلاك ▪

 . مؤشرات الحوكمة والإدارة المحلية ▪

 .المدني والفئات الهشة مشاركة المجتمع  ▪

 .مؤشرات المرونة والقدرة على التكيف ▪

 . استخدام الموارد الطبيعية والتخطيط المكاني  ▪

 .التحول الرقمي وأدوات الحوكمة الرقميةو ▪
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)هيئة   المعنية  الحكومية  الجهات  مع  الربط  دورية من خلال  المؤشرات بصفة  بيانات هذه  تحديث  اللجنة على  تعمل 

الوزارات القطاعية( ووضع جداول   –  هيئة التخطيط والإحصاء  –  والبيئة  وزارة الإدارة المحلية  –الإقليمي  التخطيط  

 .زمنية واضحة لاستلام البيانات ومعالجتها وإدراجها ضمن قواعد البيانات المركزية

لتأكد من مواءمتها مع لى تطوير معايير التحقق من صحة البيانات، وتدقيق منهجيات القياس، واإ كما تسعى اللجنة 

متطلبات الأجندة الحضرية الجديدة، مع ربط جميع المؤشرات بنظام معلومات مكانية حديث يدعم رصد التغيرات  

 . ويوفر قاعدة بيانات محدثة لصن اع القرار

 :الإشراف على جودة البيانات والتحقق منها .ج

الجديدةتؤكد        الحضرية  الخطة  تنفيذ  متابعة  بالإشراف على ضمان  التزامه  لجنة  التام  الوطنية  ا  البيانات  جودة 

، والتحقق المستمر من سلامة إجراءات جمعها وتدقيقها وتحليلها، بما يحقق موثوقية المؤشرات ويعكس الواقع ودقتها

، خاصة  مع فجوات  GISوربطها بمنصات التحليل المكاني و   .الفعلي للتنمية الحضرية في مختلف المحافظات والمناطق 

 .البيانات المتعلقة بالعشوائيات، الخدمات، والمناطق الريفية المتضررة

المنتشرة ضمن الوحدات    فرق جمع البيانات الميدانيةولهذا الغرض، تتولى اللجنة وضع منهجية واضحة لمتابعة عمل  

 .الإدارية، وبالتنسيق المباشر مع مديريات التخطيط العمراني والمكاتب الإحصائية المعنية

،  ، واعتماد النماذج المعتمدة رسميا  توحيد طرق القياس وأساليب المسح الميداني شمل هذه المهمة التأكد من  وت ▪

 .وضبط المعايير الفنية لتسجيل البيانات وحفظها 

ومنصات تحليل   (GIS) بنظام معلومات مكانية  ربط قواعد البيانات المحلية والإقليميةكما تعمل اللجنة على   ▪

 .تتيح مراقبة التغيرات المكانية والفوارق بين الأحياء والمناطق خرائطية حديثة 

المرتبطة بالمناطق العشوائية، والأحياء الفقيرة، والمناطق الريفية   لفجوات البيانات  خاصا    وتولي اللجنة اهتماما   ▪

 .المتضررة بفعل الأزمات، لضمان شمولها ضمن منظومة الرصد والتحليل

وتكُلف اللجنة الجهات الفنية المعنية بوضع آليات تحقق مضبوطة عبر مراجعات داخلية وتدقيق دوري للبيانات،   ▪

 .عند الحاجة والتصحيح المستمر للبيانات التقديريةبما يشمل عمليات إعادة المسح 

وبذلك تضمن الجمهورية العربية السورية أن تكون جميع التقارير الناتجة عن متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة 

  حليا  قائمة على بيانات دقيقة، ومعتمدة، وتخضع لأعلى درجات النزاهة الفنية، بما يعزز مصداقية المؤشرات المنشورة م

 .وإقليميا  

 :إعداد تقارير دورية مرحلية ونهائية . د

وفق جداول زمنية واضحة  تقارير متابعة مرحلية ونهائيةبإعداد  لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتلتزم 

ومعايير مهنية دقيقة، لتقديم صورة شاملة عن التقدم المحرز في تنفيذ محاور الخطة وأهدافها على المستويين الوطني  

 .والإقليمي
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 :وتتضمن هذه المهمة وضع خطة زمنية لإصدار 

)ربع سنوية ونصف سنوية( ترصد المستجدات المرحلية وتبُرز مؤشرات الأداء الفعلي  تقارير مرحلية دورية •

 .مقارنة  بالمستهدفات

توثق مدى التقدم المحرز في كل محور، وتحلل الثغرات والفجوات، وتبُين أسباب   تقارير سنوية شاملة •

 .فاءة التنفيذية الانحرافات إن وجدت، مع تقديم توصيات عملية لتصحيح المسارات وتحسين الك

وتلتزم اللجنة بضمان أن تكون هذه التقارير معتمدة على بيانات مُدققة ومحدثة، وترُفع بانتظام إلى الجهات   ▪

الحكومية العليا لاتخاذ القرارات المناسبة، بما في ذلك وزارة الإدارة المحلية، وهيئة التخطيط الإقليمي،  

 .والمجالس القطاعية ذات العلاقة

بهدف تأكيد   جامعة الدول العربية المُعتمد لدى  الإطار الطوعي الموحدم نسخة من هذه التقارير ضمن كما تقُدَّ  ▪

التزام الجمهورية العربية السورية بمواكبة مسارات التنمية الحضرية المستدامة في الدول العربية، ولضمان 

 .المقارنة الموضوعية بين الأداء الوطني والإقليمي

تقارير في صيغ مناسبة للنشر الداخلي والخارجي، وتشُجع الشركاء الفنيين والمجتمع المدني والجهات  وتتُيح اللجنة ال

 البحثية على الاستفادة منها لتعزيز الشفافية والدعم المجتمعي للتنمية الحضرية 

 :اقتراح التعديلات على السياسات والبرامج . ه

واتجاهات الأداء الحضري بشكل    نتائج المؤشراتاسة وتحليل  بدر  لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتلتزم  

 .دوري، بهدف رصد أية انحرافات عن الأهداف المعتمدة وتحديد الثغرات أو التحديات التي قد تعيق التنفيذ الأمثل

 :ولهذا الغرض، تقوم اللجنة بما يلي

الم  ▪ الاتجاهات  واستقراء  والنهائية  المرحلية  المتابعة  تقارير  والنوعية تحليل  الكمية  المؤشرات  من  ستخلصة 

الاقتصادية  والتنمية  والحوكمة،  والبيئة،  والطاقة،  والنقل،  الأساسية،  والخدمات  بالإسكان،  المرتبطة 

 .والاجتماعية

لتطوير أو تعديل السياسات القائمة أو اقتراح سياسات جديدة عند الحاجة، بما يضمن   مقترحات عمليةصياغة   ▪

 .الأهداف الوطنية والالتزامات الإقليمية والدولية، ويعزز كفاءة الاستجابة للتحديات المستجدة  تحقيق التكامل بين

رفع توصيات واضحة للإصلاح التشريعي إذا تبين وجود ضرورة لتعديل القوانين أو اللوائح التنفيذية المتعلقة  ▪

 .والتشريعات البيئية بالإدارة المحلية، والتخطيط العمراني، وتنظيم الأراضي، والاستثمارات،

التنفيذية والوحدات  ▪ القطاعية والهيئات  الوزارات  المؤسسية على مستوى  تقديم مقترحات تحسين الإجراءات 

 .الإدارية، لتفعيل دور البلديات ومجالس المحافظات كمحرك رئيسي للتنفيذ المحلي 

الم ▪ تقارير  تكشفها  التي  الثغرات  لسد  داعمة  برامج وسياسات  بتمويل اقتراح حزم  يتعلق  فيما  تابعة، وخاصة 

 .المشاريع الحضرية، أو إدارة الموارد الطبيعية، أو تطوير القدرات البشرية والمؤسسية
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تضمن الاستجابة المستمرة   أداة توجيهية إصلاحيةوبذلك تسهم اللجنة في تحويل عملية المتابعة من أداة وصفية إلى   

لتحقيق أهداف الخطة الحضرية الجديدة   مكانات نحو المسارات الأكثر تأثيرا  للواقع المتغير، وتدعم توجيه الموارد والإ

 .بكفاءة وفعالية 

 :ضمان التنسيق الأفقي والعمودي .و 

بين مختلف الجهات الوطنية   التنسيق الأفقي والعموديالتزامها بتعزيز    لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتؤكد  

 .والمحلية لضمان تكامل الأدوار واتساق الجهود في جميع مراحل التخطيط والتنفيذ والمتابعة

، بما في ذلك وزارة الإدارة المحلية والبيئة، وهيئة تنسيق الأدوار بين الوزارات المعنيةويشمل هذا الالتزام   ▪

العامة، ووزارة النقل، ووزارة المالية، والجهات ذات العلاقة التخطيط الإقليمي، ووزارة الإسكان والأشغال  

 .الأخرى، لضمان مواءمة الخطط القطاعية مع الأهداف الحضرية المعتمدة

والهيئات الإحصائية التابعة للوزارات، لضمان توحيد   المكتب المركزي للإحصاءكما يشمل التنسيق الفع ال مع   ▪

جتها وتحليلها، بما يحقق المصداقية ويعزز الربط بين الأرقام والبرامج مصادر البيانات وآليات جمعها ومعال 

 .التنفيذية

بصفتها وحدات أساسية   البلديات ومجالس المحافظاتعلى المستوى المحلي، تولي اللجنة أهمية خاصة لدعم   ▪

التواصل   قنوات  تعزيز  على  التأكيد  مع  العمرانية،  التنمية  وخطط  المكانية  المشاريع  المركز لتنفيذ  بين 

 .والمحافظات لتسريع نقل المعلومات وتذليل التحديات الميدانية

عبر لجان قطاعية فرعية وفرق عمل فنية، لضمان   آليات واضحة للتنسيق المشتركوتعمل اللجنة على وضع   ▪

دارية تبادل المعلومات بسلاسة، وتحديث قواعد البيانات المشتركة، وحل أي تعارض قد ينشأ بين المستويات الإ

 .أو القطاعية

وبهذا الإطار المؤسسي، تضمن الجمهورية العربية السورية مواءمة القرارات المركزية مع الاحتياجات المحلية، بما  

 .يعزز تنفيذ الخطة الحضرية الجديدة بفعالية وكفاءة وعلى أسس من الشفافية والشراكة بين جميع المستويات الحكومية

 :لدوليةتعزيز الشراكات المحلية وا . ز

بتعزيز الشراكات مع جميع الأطراف ذات الصلة على المستويين   لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتلتزم  

، بما يضمن حشد الخبرات والموارد الفنية ويعزز تبادل المعرفة لمواكبة أفضل الممارسات والمعايير  المحلي والدولي 

 . الحديثة

آليات   ▪ اللجنة  تضع  الإطار  هذا  مع  في  ومنهجية  التقنيينتعاون رسمية  المتحدة    الشركاء  الأمم  برنامج  مثل 

الإقليمية المتخصصة، بهدف دعم جهود جمع البيانات   والمؤسسات (UN-Habitat) للمستوطنات البشرية

 .وتحليلها، وتطوير نظم المعلومات المكانية، وتقديم الاستشارات الفنية لتحديث المؤشرات
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المحلية والوطنية، لضمان الوصول إلى البيانات   منظمات المجتمع المدني يع التعاون مع  تشجع اللجنة على توس ▪

التنمية  بخطط  الالتزام  وأهمية  والمؤشرات  بالنتائج  الوعي  ونشر  المجتمعية،  المشاركة  وتعزيز  الميدانية، 

 .المستدامة

خاصة  الشركات المتخصصة   ،القطاع الخاصوفي جانب حشد الموارد والخبرات، تضع اللجنة أطر شراكة مع   ▪

الإلكترونية،   الحوكمة  أدوات  وتفعيل  الرقمية،  المنصات  تطوير  بهدف  والرقمنة،  المعلومات  تكنولوجيا  في 

 .وتحقيق التكامل مع نظم قواعد البيانات الوطنية

والمسؤوليات، وتضمن الالتزام تعمل اللجنة على إعداد اتفاقيات تعاون ومذكرات تفاهم واضحة تحدد الأدوار   ▪

بالمعايير الفنية والأخلاقية، بما يخدم أهداف الخطة ويعزز مصداقية التقارير المرفوعة إلى الجهات الحكومية 

 .والإقليمية

بمبدأ   التزامها  السورية  العربية  الجمهورية  تؤكد  النهج،  الشاملة وبهذا  الحضرية    الشراكة  الخطة  تنفيذ  أعمدة  كأحد 

 .وبناء قدرات مؤسسية قادرة على الاستفادة من أفضل الخبرات الدولية وتجارب الدول العربية في هذا المجال  الجديدة،

 :طوير قدرات الرصد والمتابعةت  .ح

إقرار برامج تدريب متخصصة للكوادر المحلية في البلديات والمديريات، في مجالات إدارة البيانات، وقياس المؤشرات،  

 .سير نتائج التقييم، بما يضمن إنتاج تقارير موثوقة وقابلة للتحليلوتحليل التوجهات، وتف

على المستوى الوطني    قدرات الرصد والمتابعة أهمية خاصة لتطوير    لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتولي  

 .بأن بناء منظومة بيانات موثوقة ومحدثة يتطلب كوادر فنية مدربة ومؤهلة والمحلي، إدراكا  

العاملة ضمن البلديات   الكفاءات الفنية والإداريةتدريب سنوية تستهدف  في هذا الإطار، تعتمد اللجنة خطة   ▪

وتغطي   ،ومديريات التخطيط الإقليمي ودعم القرار في المحافظات   ومديريات التخطيط العمراني والإحصاء 

 :البرامج التدريبية مجالات متقدمة تشمل

 .المكانية والإحصائية إدارة قواعد البياناتأساليب  •

 .وتحليلها وفق المعايير المعتمدة قياس المؤشراتمنهجيات  •

 .لتوثيق التغيرات العمرانية والبيئية GISاستخدام نظم المعلومات الجغرافية  •

 .والتنبؤ بالمؤشرات المستقبلية الاتجاهات الزمنيةقراءة وتحليل  •

 .وشرح النتائج بأسلوب علمي يساعد صن اع القرار تقارير التقييمإعداد  •

مع   ▪ بالتعاون  متخصصة  تدريبية  برامج  إلى  الوصول  تيسير  على  اللجنة  تعمل  الوطنية كما  التدريب   مراكز 

 .والجامعات والشركاء الدوليين، لضمان مواءمة القدرات المحلية مع أحدث أدوات وتقنيات الرصد والتحليل
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لبرامج التدريب العملي والميداني إلى جانب التدريب النظري، مع اعتماد أدلة عمل ويشُترط أن تتضمن هذه ا ▪

قابلة للمراجعة والتحليل على المستويين   تقارير متابعة دقيقة وموثوقةومنهجيات موحدة، بما يضمن إنتاج  

 .الوطني والإقليمي

لية لقيادة عملية المتابعة والتقييم بفعالية، وضمان  وبذلك تؤكد الجمهورية العربية السورية التزامها بتأهيل الكوادر المح

 .واتخاذ القرارات القائمة على الأدلة  التخطيط الحضري المستداماستدامة نظام الرصد والتحليل كمرتكز أساسي لدعم 

 :ضمان الشفافية والمساءلة .ط

أعلى درجات الشفافية  ية بضمان  التزام الجمهورية العربية السور  لجنة متابعة تنفيذ الخطة الحضرية الجديدةتؤكد  

في جميع مراحل متابعة تنفيذ الخطة، انطلاق ا من قناعة راسخة بأن نجاح أي سياسة حضرية   والمشاركة المجتمعية

 .مستدامة يتطلب انفتاح المعلومات وإشراك جميع الفئات

تقارير المرحلية والنهائية في هذا الإطار، تعمل اللجنة على وضع آليات واضحة لنشر البيانات والمؤشرات وال ▪

منصات معلومات مكانية( لتكون    –تقارير مطبوعة    –بشكل دوري من خلال قنوات متعددة )مواقع إلكترونية  

 .متاحة لصن اع القرار والجهات البحثية والمجتمع المدني والمواطنين 

لضمان    لأحياء، واللجان المحليةالمنظمات الأهلية، ومجالس اوتلتزم اللجنة بتيسير قنوات التشاور والحوار مع   ▪

ا بالتحولات العمرانية مثل الشباب، والنساء، وكبار السن،  تمثيل الأصوات المختلفة، وخاصة الفئات الأكثر تأثر 

 .والأشخاص ذوي الإعاقة

 من خلال تبني منصات حوكمة إلكترونية وتفاعلية، تمُك ن  أدوات المشاركة الرقميةكما تسعى اللجنة إلى تعزيز   ▪

 .المواطنين من متابعة مؤشرات الأداء وتقديم مقترحاتهم وملاحظاتهم بشأن البرامج والمشاريع

لمتابعة تنفيذ التوصيات وضمان انعكاس التغذية الراجعة من المجتمع   آليات رقابة ومساءلةوتقوم اللجنة بتطوير   ▪

 .الحضرية على عملية صنع القرار، بما يدعم الثقة ويعزز استدامة الخطط والمشاريع

يشكل   تكريس مبادئ الشفافية والانفتاح والمشاركة المجتمعيةوبذلك تؤكد حكومة الجمهورية العربية السورية أن  

 .حجر الزاوية لضمان مواءمة الخطط مع احتياجات السكان وتحقيق التنمية الحضرية العادلة والمتوازنة والمستدامة

 تحديد الأدوار والمسؤوليات: .ي

ما يتماشى مع مهام لجنة   للجهات وفق ية العربية السورية، في التقرير الرسمي مع تفصيل الأدوار تدُرج الجمهور

 المتابعة التي سيتم اعدادها وفق هذه المهام.
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 الجهات المعنية ودورها في المساهمة في التقرير 13   جدول رئيسي 

 الجهة المعنية التقرير الدور والمسؤوليات في إعداد 

التوافق مع   للمتابعة، ضمانإدارة الفريق الوطني    -تنسيق الجهود مع الجهات المعنية  التقرير.قيادة عملية اعداد  

محاور الإسكان الملائم؛ تقديم بيانات    القطاعية، متابعة المساهمة بمؤشرات السياسات    والدولي.الإقليمي    الإطار

العمراني؛   والتطوير  الاجتماعي  السكن  تقاريربرامج  تمويل    اعداد  سياسات  مع  الربط  العشوائيات؛  تطوير 

 الإسكان. الإشراف الفني على المنهجية؛ توحيد أساليب قياس المؤشرات.

الجهة الوطنية المنسقة  

وزارة الأشغال العامة  -

 والإسكان 

التنسيق مع البلديات ومجالس المحافظات؛ متابعة جمع البيانات    القطاعية، قيادةالمساهمة بمؤشرات السياسات  

  .الميدانية؛ تيسير تطبيق المؤشرات على المستوى المحلي؛ ضمان إدراج البعد البيئي وتغير المناخ في التقارير

 تقديم البيانات البيئية؛ 

وزارة الإدارة المحلية  

 والبيئة 

السياسات   بمؤشرات  تزويد المساهمة  والاقتصادية   القطاعية،  والاجتماعية  الديموغرافية  بالبيانات  اللجنة 

الرسمية؛ تدقيق الأرقام؛ توحيد أساليب المسوحات؛ المساهمة في إعداد الجداول الإحصائية وتحليل التوجهات. 

 الموقع الجغرافي.  الإعاقة، ذوي  العمرية، التعليم،  الجنس، الفئةتفكيك البيانات حسب،  المؤشرات،دعم تحليل 

 التخطيط والإحصاءهيئة 

قواعد البيانات المكانية؛ ربط المؤشرات بالمخططات الهيكلية   القطاعية، إدارة المساهمة بمؤشرات السياسات  

رصد مؤشرات التكيف والتخفيف المناخي؛ دعم برامج الحوكمة البيئية   .والإقليمية؛ إعداد التحليلات المكانية

 ضمن الخطة الحضرية. الإشراف على محاور إدارة الموارد الطبيعية. 

 هيئة التخطيط الإقليمي 

تنفيذ المشاريع   الاستبيانات، رصد  الموارد؛ وتنفيذ جمع البيانات الميدانية حول الإسكان، الخدمات، النقل، 

 .العمرانية؛ توثيق الواقع الحضري في الوحدات الإدارية؛ رفع التقارير المرحلية للجنة الوطنية

البلديات ومجالس  

 المحافظات 

البيانات المرتبطة بالمناطق الزراعية المحيطة بالمراكز    القطاعية، توفير المساهمة بمؤشرات السياسات 

الحضرية؛ دعم تحليل الروابط الريفية الحضرية؛ المشاركة في خطط الإدارة المستدامة للأراضي والموارد  

 الطبيعية؛ تقديم مؤشرات تتعلق بحماية الأراضي الزراعية من الزحف العمراني. 

وزارة الزراعة  

 .والإصلاح الزراعي

البيانات المتعلقة بالاقتصاد الحضري؛ متابعة مؤشرات   القطاعية، توفير المساهمة بمؤشرات السياسات 

الإنتاجية والنمو الحضري؛ تقديم معلومات عن مساهمة القطاعات المختلفة في الناتج المحلي؛ دعم تحليل  

 تصاد المحلي.الروابط الحضرية الريفية وسلاسل التوريد؛ المشاركة في توصيات تحفيز الاق

وزارة الاقتصاد  

 والصناعة 

المساهمة بمؤشرات السياسات القطاعية، دعم إدراج البيانات المتعلقة بحجم الاستثمارات في المدن؛ تقديم  

معلومات عن فرص الاستثمار العمراني والبنى التحتية؛ المشاركة في تحليل دور التمويل الخاص في التنمية  

 مشاريع الشراكة مع القطاع الخاص.الحضرية؛ تسهيل الترويج ل

 هيئة الاستثمار

  السكاني،بيانات الطلب  والطاقة. تقديم امداد بالبيانات المتعلقة بالمياه المساهمة بمؤشرات السياسات القطاعية، 

 والإجراءات تأقلم المدن التحديات المناخية التي تؤثر على خطط التوسع. 
 وزارة الطاقة  
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 الجهة المعنية التقرير الدور والمسؤوليات في إعداد 

بيانات التمويل والإنفاق العام والميزانيات المحلية؛ مراقبة    القطاعية، توفير المساهمة بمؤشرات السياسات 

 توصيات المالية الداعمة. مخصصات البلديات؛ دعم إدراج آليات التمويل في التقرير؛ المساهمة في إعداد ال
 وزارة المالية 

بيانات الفئات المهمشة والعمالة غير الرسمية؛ المساهمة في   القطاعية، متابعة المساهمة بمؤشرات السياسات 

مؤشرات الإدماج الاجتماعي والفقر؛ دعم تحليل بيانات الشباب والنساء والأشخاص ذوي الإعاقة. تقديم  

الحرفية داخل المدن؛ رصد مساهمة القطاع الصناعي في التنمية الحضرية؛ دعم  بيانات المناطق الصناعية و

 سياسات تعزيز الاقتصاد الإبداعي والصناعات الثقافية؛ المساهمة في برامج تنويع القاعدة الاقتصادية.

وزارة الشؤون  

 الاجتماعية والعمل

بيانات حول تطوير المناطق السياحية الحضرية؛ دعم   القطاعية، تقديم المساهمة بمؤشرات السياسات 

مؤشرات الصناعات الثقافية والإبداعية؛ إدماج السياحة المستدامة في خطط التنمية العمرانية؛ المشاركة في  

 .تحليل مساهمة التراث الثقافي في الاقتصاد الحضري

 وزارة السياحة 

بيانات النقل العام والبنية التحتية؛ دعم تحليل الوصولية  القطاعية، تقديم المساهمة بمؤشرات السياسات  

الحضرية؛ تطوير مؤشرات تقاطع النقل مع التخطيط المكاني؛ تنسيق مع البلديات لوضع خطط النقل 

 المستدام. 

 وزارة النقل 

سياسات إصلاح الهياكل المؤسسية؛ دعم خطط بناء القدرات   القطاعية، متابعة المساهمة بمؤشرات السياسات 

للكوادر الإدارية والفنية؛ ضمان تحسين الأداء المؤسسي والحوكمة الرشيدة؛ متابعة تطوير نظم العمل 

 .الحكومية المتصلة بمتابعة تنفيذ الخطة الحضرية 

 وزارة التنمية

المساهمة في جمع البيانات الخاصة بالاستثمارات في الإسكان والبنية التحتية؛ دعم التمويل الحضري من  

خلال الشراكات؛ المشاركة في المشاريع المتعلقة بالطاقة النظيفة والرقمنة؛ المساهمة في الابتكار الحضري 

 .نولوجياوريادة الأعمال؛ دعم بناء قدرات محلية من خلال التدريب ونقل التك

 القطاع الخاص 

المساهمة بمؤشرات السياسات القطاعية تسهيل الوصول إلى البيانات المجتمعية؛ دعم حملات التوعية 

 .المجتمعية؛ تمثيل السكان في عملية التشاور؛ رصد التغذية الراجعة للمجتمع المحلي

منظمات المجتمع المدني  

 المحلية

البيانات؛ تطوير المؤشرات النوعية؛ تقديم الدراسات التكميلية؛ دعم تدريب الكوادر؛ المساهمة في تحليل 

 إعداد دراسات الحالة وأوراق العمل الداعمة للتقرير. 

الجامعات والمراكز  

 البحثية 

توفير خبرات  تقديم الدعم الفني؛ تدريب الكوادر المحلية؛ ضمان مواءمة التقرير مع الأطر الإقليمية والدولية؛ 

 .استشارية؛ تسهيل تبادل الخبرات وأفضل الممارسات

 مثل) الشركاء الدوليون

UN-Habitat) 
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آليات دمج مدخلات الأطراف المعنية في عملية إعداد التقارير الطوعية لمتابعة الخطة  

 :مع الدول العربية الحضرية الجديدة

عند إعداد التقارير الطوعية لمتابعة تنفيذ   الشمولية والمشاركةتؤكد الجمهورية العربية السورية التزامها بتطبيق مبدأ  

الخطة الحضرية الجديدة، وذلك من خلال تفعيل أدوات وآليات تضمن دمج مدخلات جميع الأطراف المعنية من جهات  

 .مواطنينحكومية، وحدات محلية، قطاع خاص، مجتمع مدني، و

 :وفي هذا السياق، تعتمد الدولة على الآليات التالية

 تنظيم ورش عمل تشاورية  .أ

الوطني   المستوى  على  موسعة  عمل  ورش  بعقد  القطاعية  واللجان  الإقليمي  التخطيط  وهيئة  المعنية  الوزارات  تقوم 

لفئات المجتمعية المختلفة. وتهدف  والمحلي بمشاركة البلديات، ومجالس المحافظات، والقطاع الأكاديمي، وممثلين عن ا

هذه الورش إلى مناقشة مؤشرات الأداء، واستعراض البيانات الأولية، وجمع الملاحظات الفنية والمجتمعية لإدماجها 

 .في مسودة التقرير

 إعداد الاستبيانات والمسوحات المجتمعية  .ب

ومنظمات المجتمع المدني على تصميم استبيانات ميدانية شاملة  تعمل الجهات الوطنية بالتنسيق مع المكاتب الإحصائية 

لاستطلاع آراء السكان حول الأولويات الحضرية، وجودة الخدمات، وتحديد التحديات والفرص من منظور المواطنين،  

 .مع التركيز على الفئات الضعيفة والهشة لضمان تمثيل صوتها 

    :إطلاق منصات إلكترونية تشاركية .ج

ا آرائهم  تلتزم  والمواطنين رفع  للخبراء  تتيح  إلكترونية  إنشاء منصات حكومية  الرقمي من خلال  البعد  بتعزيز  لدولة 

المؤشرات وتساعد على   تعزز واقعية  وتقديم مقترحات عملية  بياناتهم،  المتابعة، وتحديث  تقارير  وملاحظاتهم حول 

 .تحسين جودة القرارات

 :تطوير لوحات مؤشرات مجتمعية  . د

تعُرض عبر مواقع الوزارات والهيئات المعنية، وتوفر   (Dashboards) عمل على إعداد لوحات بيانات تفاعليةيتم ال

للمواطنين والباحثين إمكانية الاطلاع على المؤشرات بشكل شفاف ومحدث، مع توفير أدوات مقارنة وتحليل بسيطة  

 .لتمكينهم من متابعة التقدم بأنفسهم

عربية السورية أن اعتماد هذه الآليات التشاركية يضمن مواءمة مخرجات التقارير مع احتياجات  وبذلك تؤكد الجمهورية ال

بين الحكومة والمجتمع لتحقيق أهداف    ثقة متبادلةوتطلعات جميع الفئات، ويعزز من مصداقية المتابعة ويساهم في بناء  

 .التنمية الحضرية المستدامة بكفاءة وعدالة
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